Stellungnahme von Solidarité sans frontieres zum
Entwurf Uber ein Bundesgesetz fur Auslanderinnen und Audan-
der

|. Grundsatzliche Uberlegungen

1. Einleitung

Solidarité sans frontiéres kritisiert nicht nur einzelne Bestimmungen und Widerspriiche im
Entwurf zum neuen Ausléndergesetz, sondern lehnt das Konzept, das dem Entwurf zugrunde
liegt, ab. Will die Schweiz mit dem Gesetz einen auf Zukunft und Gleichstellung ausgerichteten
Weg einschlagen, bedarf es einer Neukonzipierung des Gesetzes. Der Gesetzesentwurf fihrt
die bisherigen Regelungen weiter und schreibt die Einreise- und Aufenthal tsbedingungen von
Migrantlnnen als ,, Zweitklasseinwohnernnen® fest.

Das war nicht immer so: Bis Anfang dieses Jahrhunderts wurden Migrantinnen al's Personen
wahrgenommen, die gefragte Fahigkeiten und Kenntnisse einbrachten. Diese eher positive
Wahrnehmung schlug seit den 30er Jahren, also schon vor dem 2. Weltkrieg in eine negative
um: Migration wurde a's Bedrohung des ,, Eigenen* empfunden. In diesem Geist ist das heute
in Revision befindliche Ausldndergesetz (ANAG, Aufenthalt und Niederlassung der Audander)
entstanden.

Neu am vorgeschlagenen Ausléndergesetz ist jedoch, dass es (fast) ausschliesslich die Einreise-
und Aufenthaltsregelungen der Angehdrigen von Staaten ausserhalb der EU erfasst. Neu ist
somit, dass fur die als ,, Zweitklassmigrantlnnen” wahrgenommene Personen ein spezielles Ge-
setz geschaffen wird. Einreise und Aufenthalt von EU-Staatsangehdrigen sind in den bilateralen
Vertragen geregelt, wobei selbst die in der EU aufenthal tsberechtigten Migrantlnnen unbe-
rucksichtigt bleiben. Letztere finden auch im AuG-Entwurf keine Erwahnung und bleiben der
Wahrnehmung entzogen.

Solidarité sans frontiéres ersetzt in ihrer Stellungnahme den Begriff ,, Audanderlnnen mit dem-
jenigen der , Migrantinnen, um von der Konnotation der Ausgrenzung und Stigmatisierung
wegzukommen.”

1.1., Integration®

Die Gleichstellung aler Einwohnerlnnen, unabhangig von ihrer Herkunft und ihrem Ge-
schlecht, bildet die eigentliche Voraussetzung fir eine gute , Integrations’-Politik. Dass in -
nem ,, Spezial“-Gesetz fur Nicht-EU-Migrantlnnen die Gesetzesartikel zur ,, Integration” einge-
flgt sind, weist sehr deutlich auf die Gberholte Auffassung hin, ,, Integration beziehe sich als
Assimilationsmassnahme auf eine besondere Kategorie von Migrantlnnen. Die unausgewogene
Zusammensetzung der Kommission (ohne Vertreterlnnen von Einwanderungsgruppen aus dem
Nicht-EU-Raum) kommt hier sehr deutlich zum Ausdruck.

»Integration* erfordert ein eigenes Gesetz, da sie nicht nur Nicht-EU-Angehdrige, sondern
auch EU-Angehdrige und Schwelzerlnnen betrifft.

! Bei der Verwendung des Begriffs , Migrant/Migrantin® anstelle von , Ausl&nder/Auslanderin® ist uns bewusst,
dass beide Begriffe das Spektrum der Menschen, die sie bezeichnen, nicht abdecken. Viele , Ausldnderinnen®
leben schon seit Jahrzehnten, ja seit Generationen in der Schweiz. Andere sind mit lang- oder kurzfristigen
Aufenthaltsperspektiven neu eingereist.



1.2. Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen

Die in den beiden Regelwerken enthaltenen Einreise- und A ufenthaltsbestimmungen diskrimi-
nieren Migrantinnen aus Landern ausserhalb der EU gegentiber den Birgerlnnen der EU und
der Schweiz in unhaltbarem Ausmasse. Die Rechtsungleichheit zwischen den beiden Zuwande-
rungskategorien schafft nicht nur eine krasse Chancenungleichheit unter den Zuwandernden
und Zugewanderten, sondern auch eine Wahrnehmung in der Bevolkerung von ,, minderwerti-
gen“ Migrantinnen.

Wie der Begleitbericht zum AuG-Entwurf festhélt, sollen Aufenthaltsbewilligungen zu Er-
werbszwecken fur Personen aus Nicht-EU-Staaten nur an ,, FUhrungskréfte, Spezialisten oder
andere qualifizierte Arbeitskrafte” ausgestellt und - im Unterschied zu den Bestimmungen fir
EU-Biirgerinnen - anzahlméassig begrenzt werden®. Allerdings sind Gesetzesentwurf und Be-
gleitbericht hierzu ausserst widerspriichlich. Implizit voraussetzend, dass die aus der EU zu-
wandernden Arbeitskréfte die Nachfrage nach weniger qualifizierten Arbeitnehmerinnen nicht
befriedigen kdnnen, sieht der AuG-Entwurf (Art. 26) neben Investoren, Kaderpersonen, Wis-
senschaftlerlnnen in Ziffer c. auch die,, Zulassung” von Personen mit besonderen beruflichen
Kenntnissen vor. Solche Berufdeute aus Landern ausserhalb der EU, die gerade nicht zur “Eli-
te" der Manager und Spezialisten gehdren, erhalten einen wesentlichen Tell unserer Wirtschaft
(z.B. das Gastgewerbe und die Hotellerie, das Bau- und Reinigungsgewerbe, den Verkauf, die
Menschenpflege und das Unterhaltungsgewerbe) aufrecht. Mit Ziffer c wird die stets wieder-
holte Behauptung, unsere Wirtschaft brauche nur Hochqualifizierte aus Nicht-EU-Staaten,

L Uigen gestraft.

Wahrend die bilateralen Vertrdge zukunftsgerichtet sind, orientiert sich der AuG-Entwurf an
einer Uberholten Migrationspolitik. Die Ausrichtung auf eine momentan verstarkte wirtschaftli-
che Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskraften verstellt nicht nur den Blick auf gesamt-
gesdlIschaftliche Bedrfnisse, sondern auch auf die gesellschaftliche Entwicklung der letzten
Jahre und der néchsten Jahrzehnte.

Die vorgeschlagenen Einwanderungs- und Aufenthaltsbestimmungen lassen jegliche ,, Gender* -
Perspektive vermissen. Sie enthalten implizit zahlreiche indirekte Diskriminierungen aufgrund
des Geschlechts. Es reicht nicht, eine Gleichstellungsbeauftragte in die vorbereitende Kommis-
sion einzubeziehen, die regelméssig tberstimmt wird. Die Schweizer Behdrden sind mit der
Aktionsplattform der UNO-Weltfrauenkonferenz von Peking und dem Aktionsplan der
Schweiz zur Gleichstellung von Frau und Mann die Verpflichtung eingegangen ,,eine Methodo-
logie fur einen umfassenden Gleichstellungsansatz zu erarbeiten und bei allen Programmen,
Politiken und Praktiken anzuwenden (gender mainstreaming).”*

1.3. , Missbrauchsbekéampfung*

Einer wirksamen Integrationspolitik und einem entwicklungsorientierten Zusammenleben wi-
derspricht die sogenannte ,, Missbrauchsbekampfung®, die den AuG-Entwurf prégt. Damit sind
Migrantinnen (aus Nicht-EU-L&ndern), 8hnlich wie Asylsuchende, einem generellen ,Miss-
brauchsverdacht” ausgesetzt und werden pauschal dazu gezwungen, laufend ihre Konformitét
und ,,Unschuld” zu beweisen. Wenn Immigration, wie im Begleitbericht (und auch im Geset-
zesentwurf), schwerpunktmassig mit ,, Missbrauch®, Kriminalitét und Geféhrdung der ,, Sicher-
heit“ assoziiert wird, wird Immigration schlechthin als Gefahr definiert. Eine solche Wahrneh-
mung ist genuin fremdenfeindlich und bildet die Grundlage von Rassismus’”.

“Begleitbericht zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz fiir Auslanderinnen und Auslander, S. 9-10

3Aktionsplan der Schweiz, Gleichstellung von Mann und Frau, I nterdepartementale Arbeitsgruppe, verabschie-
det im Juni 1999 Bern. Siehe dazu auch: NGO-Bericht der NGO-K oordination post Beijing Schweiz zum Akti-
onsplan der Schweiz, August 1999, Bern, Zirich; zu beziehen bei Solidarité sans frontiéres.

* Siehe dazu: Peo Hansen: Education in a Multicultural European Union, in: Migration, European Journal of
International and Ethnic Relations, 19997/32



» Missbrauchsbekampfung”, wie sie der Begleitbericht zur Diskussion stellt und der Entwurf
vorschl&gt, fuhrt zu schweren Eingriffen in die Privatsphére und in die Personlichkeitsrechte.
Insbesondere die ,, Mitwirkungspflicht® zwingt Migrantinnen (wie bis anhin die Asylsuchenden)
zur Akzeptanz von menschenrechtlich unhaltbaren Vorkehrungen.

Die Erfahrungen aus dem Zweiten Weltkrieg zeigen, wie wichtig die Hilfe an Menschen ohne
Einreise- und Aufenthaltsrecht in Not ist. Die Bestrafung von Menschen, die solche Hilfe leis-
ten, widerspricht jedem demokrati schen und ethischen Rechtsempfinden. Der im vergangenen
Jahrzehnt aufgebaute Popanz der ,, Schlepperkriminalitét” verkennt, dass ein grosser Teil der
Flucht- und Unterhaltshilfe von Verwandten oder zugewandten Personen ausgelibt wird. Die
Abriegelung der Grenzen hat erst die ,,illegale” Einreise in grosserem Ausmasse hervorgebracht
und eine Professionalisierung der Fluchthilfe unausweichlich gemacht.

1.4. Datenschutz und Amtshilfe

Der Datenschutz, wie ihn der Gesetzesentwurf vorschlagt, schreibt nur die Vollmachten der
Behdrden auf den Betrieb der Datensammlungen fest, nicht aber die Rechte der Betroffenen
auf Auskunft, Berichtigung, L 6schung und L 6éschungsfristen. Migrantlnnen werden unabhan-
gig von ihrem Status a's Objekte der behordlichen und polizeilichen Datenbearbeitung, nicht
aber a's Subjekte gesehen, die Anrecht auf den Schutz ihrer Personlichkeit haben.

Gemass dem heute geltenden Auslanderlnnengesetz (ANAG) wird bestraft, wer aus Gewinn-
sucht ,,einem Auslander die rechtswidrige Einreise oder das rechtswidrige Verweilen erleichtert
oder vorbereiten hilft. Eine solche Unterstiitzung ist aber straflos, ,, wenn sie aus achtenswerten
Beweggriinden geleistet wird*®. Der Entwurf zum neuen Ausléndergesetz (AuG) will die Be-
rucksichtigung des Unterstiitzungsmotivs streichen: bestraft sollen alle werden, die Sans-
papiers das Leben erleichtern®. In diesem Zusammenhang ist auch Artkel 85 (Amtshilfe) zu
sehen, nach welchem die Behtrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden verpflichtet
sind, ,,im Einzelfall Tatsachen bekannt zu geben, die fir den Vollzug dieses Gesetzes massge-
bend sein kdnnen.” Diese behdrdliche Auskunftspflicht verhindert, dass Sans-papiersihrein
den UNO-Menschenrechtskonventionen festgehaltenen Rechte wahrnehmen kénnen, ohne zu
riskieren, unmittelbar ausgeschafft zu werden.

2. Gegenkonzept

Dem missratenen AuG-Entwurf mdchten wir ein eigenes, entwicklungsfahiges und gleichstel-
lungsorientiertes Konzept entgegensetzen, das auf einer anderen Wahrnehmung von Migration
und den Menschen mit Migrationserfahrung beruht.

»Migration findet statt. - Migration ist ein Tell des modernen Gesell schaftsgefliges - Migration
ist nicht zufalig*’. Migration hat immer stattgefunden, doch hat sie sich in ihren Destinationen
und in ihrer Zusammensetzung verandert. Seit der Einfihrung des ANAG ,,ist eine Migrantin-
nengruppe auf die andere gefolgt, aber die offizielle Politik hat diese Redlitdt im Grunde bis
heute nie anerkannt. Die Schweiz ist kein Einwanderungsland, so lautet immer noch die Positi-
on des Bundesrates. Gleichzeitig ist Uberdeutlich, dass dies nicht mit der Realitét Uberein-
stimmt. Die Psychologie wilrde hier von Wirklichkeitsverdrangung sprechen*®.

Einwanderung erfolgt aus verschiedenen Motiven: aus Griinden der engen sozialen Beziehun-
gen (aus ,familigren* Griinden), zu Erwerbszwecken, aus medizinischen Griinden oder zur
Erlangung einer Ausbildung.

> ANAG, Art, 23 Abs. 2 und 3

® AuG-Entwurf, Kapitel 16 (Strafbestimmungen) Art 101-108

" Sancar Annemarie und Wilhelm Dorothee: Migration - immer schon und unter gegenwértigen Bedingungen,
in: ,Migration findet statt”, cfd-Dossier 2/1999, Bern

8Werner Haug, Zitat aus einem Referat vom 26.8.2000, Olten



Die Aufenthal tsbedingungen miissen fir alle Migrantlnnen, insbesondere fur die ersten zwei
genannten ,, Motivgruppen®, gleich sein, unabhangig von ihrem nationalen, ethnischen oder
soziaen Hintergrund und unabhéngig von ihrer wirtschaftlichen Position, von ihrem Vermogen
oder von anderen Positionen (Art. 7 der UNO-Konvention zum Schutze der Wanderarbeite-
rinnen und deren Familien, nachfolgend Migrantlnnenkonvention genannt). Der Aufenthalts-
staat soll, geméss Konvention, alen Migrantlnnen das Recht auf Familieneinheit gewahren und
die Familienzusammenfihrung fur alle Migrantinnen erleichtern. Er soll den Zugewanderten
und ihren Familienangehdrigen moglichst dieselben Rechte wie den Staatsbiirgerlnnen zuer-
kennen und den Zugang zu Bildung, Berufsausbildung, zum Arbeitsmarkt sowie zu sozialen
und medizinischen Leistungen gleichermassen offenhalten’.

Das Prinzip des ,,jus sanguinis* (Recht des Blutes) muss, so das Konzept von Solidarité sans
frontiéres, vom ,,jus solis*-Prinzip abgel 6st werden: Analog den Buigerlnnenrechten muissen die
politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte nicht Uber die , Blutsbande®, son-
dern Uber das Domizil bestimmt werden.

Bei Migrantinnen ohne reguléren Aufenthalt soll aufgrund der Aufenthaltsdauer, der Beschéf-
tigung oder anderer wichtiger Gesichtspunkte eine Regularisierung méglich sein (Art. 69, Abs.
2 der Migrantlnnenkonvention). Ein Auslandergesetz muss, dhnlich der Migrantlnnenkonven-
tion, schwergewichtig die Rechte der Migrantlnnen schiitzen, da sie die gesellschaftlich
schlechtest geschiitzte Gruppe bilden und in tiberdurchschnittlichem Masse Ubergriffen und
Diskriminierungen ausgesetzt sind.

2.1. Integration

I ntegrationdiskurse und -konzepte beinhalten immer auch Vorstellungen der Einordnung in
Machtverhaltnisse. Ein gleichstellungspolitischer Ansatz, wie ihn Solidarité sans frontieres ver-
tritt, erfordert deshalb auch einen kritischen Umgang mit bevormundenden | ntegrationsmodel -
len, auch wenn sie gut gemeint sind. Die Pramisse, dass Migrantlnnen generell oder a's Gruppe
spezifische Eigenschaften anhaften, verneinen wir. Wir schliessen unsdem im ,Bader Leitbild*
vollzogenen Paradigmawechsel ,, vom Defizitansatz zum Potentialansatz* an: “Inskinftig soll in
den konkreten Massnahmen das vorhandene menschliche Potential an Errungenschaften, F&
higkeiten und Kompetenzen im Vordergrund stehen, und die Integration as gesamtgesell-
schaftliches Anliegen, das heisst gleichermassen von Einheimischen und Zugezogenen, ver-
standen werden.” Soziale Probleme kénnen im bewussten Umgang mit Differenz nicht als

, Auslanderproblem” angegangen werden™.

Die, Integration” betrifft die Immigrantlnnen aus den Staaten der EU und ausserhalb der EU
sowie die Schweizerlnnen gleichermassen. Sie mussin einem elgenem Gesetz erfasst werden
und nicht Tell des AuG sein. Das AuG sowie andere Gesetze (z.B. das Einburgerungsgesetz)
haben die Voraussetzungen oder das Fundament bereitzustellen, auf denen ein (gesamtgesell-
schaftliches) Integrationsgesetz aufbauen kann. Ein Integrationsgesetz muss die folgenden As-
pekte umfassen:
1. Migrantinnen mussen soweit as moglich in ihren sozialen, wirtschaftlichen kulturellen, bir-
gerlichen und politischen Rechten den Staatsbiirgerlnnen gleichgestellt sein. Es sind vor al-
lem die einschrénkenden Aufenthaltsbedingungen fir Migrantinnen, die Problemkonstellati-

® International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their
Families, A/Res/45/158, 25.2.1991. Die Konvention wurde von der Schweiz noch nicht unterschrieben.

19 eithild und Handlungskonzept des Regierungsrates zur Integrationspolitik des Kantons, Basel-Stadt, S. 2,
Basel, August 1999



onen hervorrufen, denen ausschliessich Migrantlnnen ausgesetzt sind und gemeinhin als
, Integrationsproblem* der Migrantlnnen ausgegeben werden™.

2. Integration muss a's gesamtgeselIschaftlicher Umstrukturierungs- und Lernprozess gesehen
werden, der alle Einwohnerlnnen ungeachtet ihrer Staatsangehdrigkeit erfasst. Er umfasst
die Bereiche Erziehung, Bildung, Kultur, Gesetzgebung, Sozialwesen, Arbeit, Freizeit,
Wohnen und Politik.

3. Die Bildung oder die Verstérkung von stereotypen Vorurteilen durch herkunftsbezogene
Einreise- und Aufenthaltsvorschriften sind zu vermeiden.

4. Unabhangige Institutionen gegen Rassismus und gegen fremdenfeindliche Vorurteile sind so
einzurichten, dass sie einen wirksamen Schutz vor Diskriminierung (aufgrund der Ethnie,
der nationalen Herkunft und der Anschauungen) gewahrleisten.

. Vertrauenshildende und positive Massnahmen sollen bestehende Ungleichheiten korrigieren.

. Um den gesellschaftlichen Gewinn durch die interkulturelle Vielfalt sichtbar zu machen,
muss im Bereich Asyl und Migration eine positive Sprache entwickelt und benutzt werden.

o O1

2.2. Einwander ungspolitik

Die folgenden Grundgedanken leiten unser einwanderungspolitisches Konzept:

1. Die Einwanderungsbestimmungen dirfen nicht nach Herkunft, Nationalitét, soziaer Stel-
lung, Religion, ,, Ethnie” und Geschlecht diskriminieren.

2. Siesoll prioritér von gesamtgesel Ischaftlichen Interessen ausgehen und den sozialen (und
nicht nur familiéren) Bindungen Sorge tragen.

3. Sie beruht auf keinen ,, Audl@nderlnnenkontigenten” oder Begrenzungszahlen.

4. Siesoll der ,Illegaliserung” der Einreise entgegenwirken.

5. Sie soll der Segmentierung des Arbeitsmarktes nach Herkunft und Geschlecht entgegenwir-
ken.

Migration darf nicht mit der Zirkulation von Waren und Kapita verglichen werden. Menschen
snd - bei dler Individualitét - soziale Wesen, brauchen den Riickhalt von sozialen Netzen, le-
ben mit Kindern, betagten Angehdrigen sowie anderen Nahestehenden zusammen und tragen
diesen gegenliber soziale Verantwortung. Das Recht, enge soziale Beziehungen aufrecht zu
erhalten und zu leben, muss allen Menschen zustehen und darf nicht auf die sogenannte Kern-
familie mit heterogeschlechtlichen Ehepartnern beschrankt sein. Die engen sozialen Beziehun-
gen sind die Grundlage der Gesellschaft - auch in der heutigen mobilen Gesellschaft. Die Im-
migration zu Erwerbszwecken bildet nur einen Teilaspekt unter anderen nicht weniger wichti-
gen Migrationsmotiven. Dabei ist den gesellschaftlich unterschiedlichen Positionen von Frauen
und Mannern Rechnung zu tragen.

Unter den genannten V oraussetzungen lassen sich verschiedene Einwanderungsmodelle entwi-
ckeln, die eng verknlpft sein missen mit einem Aufenthaltsstatus ohne Diskriminierungen. Bis
zu dessen Ingtitutionalisierung bendtigen Migrantlnnen jedoch einen zusétzlichen Schutz, um
vor Ausbeutung, Rassismus und Unrecht geschiitzt zu werden. Deshalb sind die Vorschldge
der Initiative Goll aufzunehmen. Migrantlnnen sollen gegen Unrecht, wie sexuelle und/oder
arbeitsmassige Ausbeutung, Vorenthaltung von Rechtsanspriichen klagen kénnen, ohne das
Risiko einzugehen, vor den gerichtlichen Entscheiden abgeschoben zu werden. Deshab muss
ein wirksamer sozialer und rechtlicher Schutz fir Klagerinnen und Zeuglnnen institutionalisiert

" sabelle Chaudet, Caroline Regamay, Beatriz Rosender Haver, Jean-Pierre Tabin: Migration et travail social.
Une étude des problémes sociaux des personnes de nationalité étrangere en Suisse. Ed. Réalités sociales,
Lausanne, 2000



werden, wie dies die UNO-Spezia konferenz (Peking+5) ,, Women 2000 - mit Beteiligung der
Schweiz - im Juni 2000 fiir Frauen empfiehlt',

2.3. Vertrauenshildende M assnahmen statt ,, Missbrauchbekampfung®

Ohne Einwanderungs- und Aufenthal tsbeschrankungen gabe es keine Sans-papiers. Die Zu-
nahme der ,, Sans-papiers* beruht auf der Zunahme restriktiver Bestimmungen im Migrations-
bereich. ,Wo die Méglichkeit der Einwanderung und des Aufenthalts so begrenzt ist, wiein
Europa, bleibt den Migrantlnnen oft nur die Option der Illegditét”. Die meisten européischen
L &nder kennen jedoch auch Massnahmen zur Regulierung von Sans-papiers”.

Unser Konzept beruht auf vertrauenshildenden Massnahmen einerseits und auf der Moglich-
keit, Konflikte fair auszutragen, andererseits. Sans-papiers missen ein gegen sie veribtes Un-
recht vor Gericht einklagen kénnen, ohne dass sie wegen ihrem fehlenden Aufenthaltsrecht
belangt werden. VVon besonderer Bedeutung ist dies fir vom Frauen- und Kinderhandel Betrof-
fene. Diese - und ihre Zeuglnnen - bendtigen zusétzliche Schutzbestimmungen, wenn man die
Bekampfung des Menschenhandels ernst nehmen will.

Dasin der Kinderkonvention ** und in der Bundesverfassung' festgehaltene Recht auf Schule
muss auch fir Sans-papiers-Kinder gelten. Dieses Recht muss explizit festgehalten werden.
Schulbehorden dirfen daher auch keiner behorlichen Auskunftspflicht unterworfen werden.
Wir unterstiitzen die Forderungen nach Ombuds- und weiteren Schlichtungsstellen sowie die
Ingtitutionalisierung von ,, Auslanderlnnen®-Del egierten auf der kantonalen und eidgentssi-
schen Ebene.

Die Zwangsmassnahmen sind nicht auszubauen, sondern zu beseitigen. Den Abgewiesenen
mUissen bessere Rechtsmittel zugestanden werden, mit denen sie sich wirksam gegen Fehlent-
scheide wehren kénnen. Der unentgeltliche Rechtsbei stand muss ihnen in jedem Falle gewéhrt
werden. Bel einer Wegweisung muss deren Zulassigkeit und Zumutbarkeit durch eine zustan-
dige Instanz gepriift werden konnen (Art. 3 EMRK).

Angesichts unserer grundsétzlichen Kritik am vorliegenden Entwurf sowie der in den Grund-
zligen skizzierten Gegenposition ist eine Detailkritik einzelner Bestimmungen kaum mdglich.
Die im folgenden prasentierten, stichwortartigen Forderungen zu einzelnen ausgewahlten Arti-
keln machen denn auch deutlich, dass die einzig sinnvolle Uberarbeitung dieses Entwurfs nur
eine grundsétzliche Neukonzeption sein kann.

I. Vorschlage zu den einzelnen Bestimmungen

Das Kapitel 2 umfasst Art. 3 (Allgemeiner Grundsatz), Art. 4 (Zulassung), Art. 5 (I ntegration) und
Art. 6 (Migrationsaussenpolitik) und steht unter dem Titel ,, Migrationspolitik® . Einem Gesetz ein
Kapitel Uber die Politik zur Materie einzufiigen, ist ein sachfremdes Unterfangen. Niemand kame
auf die | dee, dem Familienrecht noch ein Kapitel ,, Familienpolitik* einzuftigen.

» Integration” ist in eéinem separaten Gesetz zu verankern.

12 Twenty-third special session of the General Assembly entitled , Women 2000: gender equality, development
and peace for the twenty-first century”, Par. 104, 10. Juni 2000

3 Trends in International Migration, Sopemi, OECD, 1999 Edition

14 Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes, Art. 28

BV, Art. 19



Zu Art. 7 Einreisevor aussetzungen

Abs. 1) Audéanderinnen und Audlander, die in die Schweiz einreisen wollen:

a) missen ein fur den Grenzibertritt anerkanntes Auswei spapier besitzen;

b.) miissen gegebenenfalls Uber ein Visum verfiigen;

¢) muissen Uber die fur den Aufenthalt notwendigen finanziellen Mittel verfligen;

d.) durfen die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie die internationalen Beziehungen der Schweiz
nicht gefahrden;

e.) durfen nicht von einer Fernhaltemassnahme betroffen sein.

Abs. 2) Ist ein Aufenthalt von kirzerer Dauer vorgesehen, muss zudem die Wiederausreise gesichert
sein.

Abs. 3) Auslanderinnen und Auslander, diein der Schweiz eine Erwerbstétigkeit austiben wollen, bend-
tigen fur die Einreise ein Visum oder eine Zusicherung der Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilli-
gung.

Abs. 4) Der Bundesrat bestimmt die fur den Grenzubertritt erforderlichen Ausweispapiere und legt fest,
in welchen Falen kein Visum oder keine Zusicherung nach Abs. 1 Buchstabe b und Absatz 3 benétigt
werden.

Anderungsvorschlag: Ziff. b-d sowie Abs. 2-3 streichen.

Begriindung: Ziff. a.) und Abs. 4 (Der Bundesrat bestimmt die fur den Grenziibertritt erforderlichen
Papiere) gentigen dem gesetzlichen Regelungsbedarf. Zu Abs. 1, Ziff. c.): Diese Voraussetzung dis-
kriminiert Zuwandernde aus Nicht-EU-Landern erheblich gegentiber EU-Angehdrigen. Se entspricht
einer Ausgrenzung von Zuwandernden, die Uber wenig finanzielle Mittel verfiigen und deshalb auf
eine Arbeit im Ausland angewiesen sind, um sich und ihrer Familie das Uberleben zu sichern. Zu Abs.
2): Unklar formulierte Bestimmung: Muss ein Retourbillet vorgelegt werden? Dies ware kaum prakii-
kabel. Muss das Ruickreisegeld mitgebracht werden? Die Mittel fur die Rickreise kbnnen durch die
Arbeit in der Schweiz erworben werden. Muss eine Erklérung fir die Riickkehrbereitschaft unter-
schrieben werden? Die Arbeits- und Lebensbedingungen kénnen sich auch wahrend eines kurzen Auf-
enthalts verandern (beispielsweise bei Unfall oder Krankheit).

Zu Art. 8 Ausstelung des Visums

Abs.1) Das Visum wird im Auftrag der zusténdigen Behdrde des Bundes oder der Kantone von den
schweizerischen Vertretungen im Ausland oder von einer anderen durch den Bundesrat bestimmten Be-
horde ausgestelIt.

Abs. 2) Bei einer Verweigerung des Visums erlésst die zusténdige Bundesbehdrde auf Verlangen eine
gebuhrenpflichtige Verfligung.

Abs. 3) Zur Deckung von alféligen Betreuungs- und Ausschaffungskosten kann eine befristete Garan-
tieerkldrung, der Abschluss einer Versicherung, die Hinterlegung einer Kaution oder andere Sicherheiten
verlangt werden.

Abs. 4) Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Anderungsvorschlag: Streichen.

Begriindung: Die Visumsvorschriften sind zu erleichtern. Die Bestimmungen sind in Abs. 2 und 3
rechtlich und praktisch usserst problematisch: der Artikel gehort nicht ins Gesetz und muss im Rah-
men der Verordnung diskutiert werden.Dasselbe gilt fur Art. 11.

Zu Art. 9 Grenzibergangsstellen

Abs. 1) Die Ein- und Ausreise muss Uber bestimmte, vom zustandigen eidgendssi schen Departement fir
Grenzverkehr as offen bezeichnete Grenziibergange erfolgen.

Anderungsvorschlag: streichen

Begrindung: , Grenztorregelung” strebt eine totale Kontrolle der Migrationsbewegungen, tiber die
An- und Abmeldevor schriften hinaus, an, die wenig Snn macht. Die,, Grenztorregelung” hat sichim
Asylwesen als undurchfiihrbar erwiesen. Fir Zuwandernde ist der richtige,, Eingang” zur Schweiz
schwer zu ermitteln. Der Ausreiseweg soll frei bestimmt werden kénnen.



Zu Art. 13 Aufenthalt mit Erwer bstatigkeit

Abs. 1) Audéanderinnen und Auslander, die in der Schweiz eine Erwerbstétigkeit austiben wollen, bend-
tigen unabhangig von der Aufenthaltsdauer eine Bewilligung. Dieseist bei der am Wohnort zustandigen
Behdrde zu beantragen.

Abs. 2) Eine Bewilligung wird nur Personen erteilt, die ein Visum oder eine Zusicherung nach Art. 7
Abs. 3 besitzen. Der Bundesrat regelt die Ausnahmen.

Abs. 3) Als Erwerbstétigkeit gilt jede normalerweise auf Erwerb gerichtete unselbstandige oder selb-
sténdige Tatigkeit, selbst wenn sie unentgeltlich ausgelibt wird.

Anderungsvorschlag: Abs. 2 streichen.

Abs. 3): Als Erwerbstétigkeit gilt jede normal entldhnte Arbeit.

Begriindung: Zu Abs. 2): Da geméss unserem Einwander ungskonzept eine Anstellung aufgrund der
Arbeitssuche wahrend des dreimonatigen bewilligungs- und visumsfreien Aufenthaltes erfolgen kann,
ist diese Bestimmung hinféllig.

Zu Abs. 3): Gerade beziiglich der vorwiegend von Frauen geleisteten Arbeit gibt es die ,, normaler-
weise auf Erwerb gerichtete Arbeit® nicht. Die Pflege von Menschen, Kindererzehung, Hausarbeit,
Sexarbeit etc. wird mehrheitlich nicht als Erwerbsarbeit erbracht und kann dennoch als Erwerbsar-
beit geleistet werden. Unentgeltlich oder aus Gefélligkeit geleistete Arbeit der Bewilligungspflicht zu
unterstellen, ist unsinnig. Eine Arbeit ist erst dann als Erwerbstatigkeit zu qualifizieren, wenn ein
AHV-pflichtiges Einkommen erreicht wird.

Zu Art. 19 Aufenthalt bis zum Bewilligungsentscheid

Abs. 1) Rechtméssig eingereiste Auslanderinnen und Audlander dirfen sich bis zum Entscheid Uber die
Erteilung der Bewilligung in der Schweiz aufhalten, sofern sie sich fristgeméass angemeldet haben. Der
Entscheid Uber die Verlangerung einer Bewilligung kann ebenfalls in der Schweiz abgewartet werden.
Anderungsvorschlag: Migrantinnen, die wahrend ihres bewilligungsfreien Aufenthaltes eine Arbeits-
stelle gefunden haben, durfen sich bis zur Erteilung der (Kurz-) Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz
aufhalten. Der Entscheid Uber die Verléngerung einer Bewilligung kann ebenfalsin der Schweiz abge-
wartet werden. Die zustéandige kantonale Behdrde kann bis zum Bewilligungsentscheid eine provisori-
sche Bewilligung flr die Austibung einer Erwerbstatigkeit erteilen.

Begriindung: Wahrend des bewilligungsfreien Aufenthalts kdnnen arbeitswillige Migrantinnen eine
Anstellung zur Erwerbsarbeit suchen oder ein anderweitiges Auskommen suchen. Gelingt es ihnen,
ein solches zu finden, wird ihnen eine Kurzaufenthaltsbewilligung erteilt.

Abs. 2) Die zusténdige kantonale Behdrde kann eine abweichende Verfligung treffen, wenn die Einreise
mit einem anderen Aufenthaltszweck erfolgt ist oder wenn der Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder der
inneren und dusseren Sicherheit es erfordert.

Anderungsvorschlag: streichen

Begriindung: Der Wechsel des Aufenthaltszweckes ist zu erleichtern und darf nicht durch das Risiko
einer dem Entscheid vorausgehenden Wegweisung belastet werden. Insbesondere sind die Auslande-
rinnen hinsichtlich allfalliger Wegwei sungshinder nisse gemass Art. 3, EMRK, anzuhoren; bei Weg-
wei sunghinder nissen ist ihnen eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen.

Zu Art. 24 Vorrang

Abs. 1) Audanderinnen und Auslénder dirfen zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nur zugelassen
werden, wenn nachgewiesen wird, dass keine geeigneten inléndischen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer oder Angehdrige der EU und der EFTA-Mitgliedstaaten gefunden werden kdnnen.

Abs. 2) Alsinlandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten:

a) Schweizerinnen und Schwei zer;

b.) Personen mit einer Niederlassungsbewilligung;

c.) Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung, die zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit berechtigt sind.
Anderungsvorschlag: Ganzer Artikel streichen.



Begriindung: Diese Bestimmung verhindert die wirtschaftliche und soziale Chancengleichheit der
Nicht-Staatsangehorigen. Er widerspricht dem Integrationsgedanken (siehe Art. 5 und 53).

Art. 26 Persinliche Voraussetzungen

Abs. 1) Kurzaufenthaltsbewilligungen und Aufenthaltsbewilligungen kénnen an Fuhrungskréfte, Spezia-
listen oder andere qualifizierte Arbeitskréfte ausserhalb der EU - und der EFTA - Staaten erteilt werden,
sofern dies den gesamtwirtschaftlichen Interessen entspricht.

Abs. 2) Bel der Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen miissen zusétzlich die berufliche Qualifikation,
die berufliche Anpassungsfahigkeit, die Sprachkenntnisse und das Alter eine nachhaltige Integration in
den schweizerischen Arbeitsmarkt erwarten lassen.

Abs. 3) In Abweichung von Absédtzen 1 und 2 kénnen aufgrund von Kurzaufenthalts- oder Aufenthalts-
bewilligungen zugelassen werden:

a) Investoren und Unternehmer, die neue Arbeitsplétze schaffen;

b.) anerkannte Personen aus Wissenschaft, Kultur und Sport;

c.) Personen mit besonderen beruflichen Kenntnissen oder Fahigkeiten, sofern flir deren Zulassung ein
Bedarf ausgewiesen it;

d.) Personen im Rahmen des Kadertransfers von international tétigen Unternehmen;

e.) Personen, deren Tétigkeit in der Schweiz im Rahmen von wirtschaftlich bedeutenden internationalen
Geschéftsbeziehungen unerlasdlich ist.

Anderungsvorschlag: Ganzer Artikel streichen

Begrindung: In einem Gesetz sollen nicht arbeitsmarktliche Zulassungsbestimmungen aufgenommen
werden, die auf der zeitlich begrenzten Nachfrage von Grossunternehmen beruhen. Bereitsin einigen
Jahren kdnnte das Nachfrageprofil wieder ganz anders aussehen .Grundsétzlich sollen alle arbeits-
willigen Migrantlnnen freien Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Zu Ziff. ¢,): Einzige vom Bedarf abhangige ,, Kategorie” . Se stellt eine Art Notklausel dar fur Zu-
wandernde, die nicht als,, hochqualifiziert” eingestuft werden, umfasst also den ganzen ,, Rest der
Arbeitskrafte, die zahlen- und leistungsmassig viel bedeutender sind als die Kategorien a., b., d. und
e.. Auch eine Sexarbeiterin verfugt Uber besondere berufliche Kenntnisse oder Fahigkeiten.

Zu Art. 27 Unterkunft

Audanderinnen und Audander dirfen aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung oder einer Kurzaufent-
haltsbewilligung zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nur zugel assen werden, wenn sie Uber eine ange-
messene Unterkunft verfligen.

Anderungsvorschlag: streichen

Begriindung: Stark einschrénkende Bestimmung, vor allem fur nicht beguterte Arbeitnehmerinnen,.
Eswird zudem von ihnen erwartet, dass sie vom Ausland her eine Vermieterin oder einen Vermieter
finden, die sie unbesehen als Mieterlnnen aufnimmt. Auf der anderen Seite wird von den noch im Aus-
land weilenden ArbeitnehmerInnen erwartet, dass sie ohne Sichtung des Mietobjektes einen Mietver-
trag eingehen.

Zu Art. 30 Aus- und Weiterbildung

Abs. 1) Audéanderinnen und Audlénder konnen fir eine Aus- und Weiterbildung zugel assen werden,
wenn:

a) eine angemessene Unterkunft zur Verfligung steht;

b.) die notwendigen finanziellen Mittel vorhanden sind;

c.) die Wiederausreise gesichert erscheint.

Abs. 2) Bel Minderjahrigen muss die Betreuung gesichert erscheinen.

Anderungsvorschlag: Ziff a, b und ¢ streichen. Die Kriterien sollen in erster Linie eine ,, entwick-
lungspolitische* Ausrichtung haben.



Begriindung: Die Zulassung zur Aus- und Weiterbildung von AuslénderInnen darf nicht durch mate-
rielle HUrden beschrankt werden. Der Bildungszugang muss wesentlich erweitert werden.

Zu Art. 31 Rentnerinnen und Rentner

Rentnerinnen und Rentner kénnen zugelassen werden, wenn sie;

a. nicht erwerbstétig sind;

b. ein vom Bundesrat festgelegtes Mindestalter erreicht haben;

c. enge persinliche Beziehungen zur Schweiz besitzen;

d. Uber die notwendigen finanziellen Mittel verfligen.

Anderungsvorschlag:

b. streichen

c. enge personliche Beziehungen zur Schweiz besitzen und Uber die notwendigen finanziellen Mittel
verfligen oder

d. die Unterstiitzung von Angehdrigen nachweisen kénnen oder

e. wenn sie Angehorige in der Schweiz haben, auf deren Betreuung sie angewiesen sind

Zu Art. 32 Medizinische Behandlung

Audéanderinnen und Audiander kénnen zu medizinischen Behandlungen zugel assen werden, wenn deren
Finanzierung gesichert ist. Zudem kann ein Nachweis fir die Notwendigkeit der Behandlung in der
Schweiz verlangt werden.

Anderungsvorschlag: Auslanderinnen und Auslander kdnnen zu medizinischen Behandlungen zuge-
lassen werden, wenn deren Finanzierung gesichert ist oder wenn eine Behandlung in der Schweiz aus
medizinischen und sozialen Grinden erforderlich ist.

Begriindung: Zulassung zu einer mediznischen Behandlung muss aus humanitéren Grinden auch
moglich sein, wenn die Finanzierung nicht vollumfénglich gesichert ist. Insbesondere ist dabei die
soziale Einbettung des/der Kranken im Herkunftsland und in der Schweiz zu ber ticksichtigen.

Zu Art. 34 Kurzaufenthaltsbewilligung

Abs.1) Fir befristete Aufenthalte bis zu einem Jahr ist eine Kurzaufenthaltsbewilligung zu erteilen.
Abs. 2) Sie kann mit Auflagen verbunden werden.

Abs. 3) Sie kann bis zu zwei Jahren verlangert werden. Bei Erwerbstétigkeit ist eine Verlangerung in
der Regd nur maoglich, wenn der Arbeitgeber der gleiche bleibt.

Abs. 4) Die Kurzaufenthaltsbewilligung kann nur nach einem angemessenen Unterbruch des Aufenthalts
in der Schweiz erneuert werden.

Anderungsvorschlag:

Abs. 2) streichen

Abs. 3) Se lasst sich nach einem Jahr verlangern. Nach drei Jahren kdnnen die Kurzaufenthalterin
und der Kurzaufenthalter eine Umwandlung der Bewilligung in ein mehrjahriges Aufenthaltsrecht
beantragen.

Abs. 4): streichen

Begriindung: Die vorgeschlagene Regelung ist eine neue Version des Saisonnierstatuts. Kurzaufent-
halte missen verlangerbar und in langerfristige Aufenthalte umwandelbar sein. Der Verbleib beim
gleichen Arbeitgeber darf nicht Voraussetzung fiir eine Aufenthaltsverlangerung sein, denn dies wir-
de Arbeitnehmer Innen abhangig von problematischen Arbeitsverhaltnissen machen.

Zu Art. 35 Aufenthaltsbewilligung

Abs. 1) Fir Aufenthalte mit einer Dauer von mehr as einem Jahr ist eine Aufenthaltsbewilligung zu
erteilen.

Abs. 2) Ihre Gliltigkeit ist befristet.
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Abs. 3) Sie kann mit Auflagen verbunden werden. Inshesondere kann die Aufenthaltsbewilligung im
Hinblick auf den Aufenthaltszweck befristet werden.

Anderungsvorschlag: Abs. 3) streichen

Begriindung: Aus integrationspolitischen Griinden ist die Bindung der Aufenthaltsbewilligung an
einen festen Zweck und an Auflagen zu unterlassen.

Abs. 4) Audéanderinnen und Audlénder haben nach einem Aufenthalt von funf Jahren mit einer Aufent-
haltsbewilligung Anspruch auf Verlangerung dieser Bewilligung, wenn:

Anderungsvorschlag: Abs. 4) Auslanderinnen und Ausldnder haben nach einem bewilligten Aufenthalt
von funf Jahren einen Anspruch auf Verlangerung des Aufenthaltes um finf Jahre.

wenn:

a) die Auflagen eingehalten werden;

b) sie nicht auf Flrsorgel eistungen angewiesen sind.

Anderungsvorschlag: a.) und b.) streichen

Begriindung: Nach einem Aufenthalt von funf Jahren, unabh&ngig vom Aufenthaltsstatus, ist in der
Regel die, Integration” und soziale Einbettung soweit erfolgt, dass eine langerfristige Bewilligung zu
erteilen ist, die nicht an Voraussetzungen wie Fursorgeunabhangigkeit gekniipft werden darf. Die
Beanspruchung von Firsorgeleistungen ist kein personliches Versagen. In der Regel ist sie voriber-
gehender Natur, wenn nicht Krankheit oder Beschréankungen des Zugangs zum Arbeitsmarkt eine
wirtschaftliche Unabhangigkeit behindern. Von der Voraussetzung der ,, Fiir sorgeunabhéngigkeit”
sind vor allem alleinerziehende Mitter nachteilig betroffen, die aufgrund ihrer Doppel belastung oft
nicht in der Lage sind, das benétigte Familieneinkommen vollumfénglich zu erwirtschaften.

Zu Art. 36 Niederlassungsbewilligung

Abs. 3) Audanderinnen und Auslander haben Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung,
wenn:

a) sie sich insgesamt mindestens zehn Jahre mit Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung in der
Schweiz aufgehalten haben und sie wahrend den letzten funf Jahren ununterbrochen im Besitz einer
Aufenthaltsbewilligung waren;

b.) sie nicht auf Firsorgeleistungen angewiesen sind.

Anderungsvorschlag: a) sie sich insgesamt wahrend 5 Jahren mit einer vorlaufigen, Kurz- oder Auf-
enthaltsbewilligung in der Schweiz aufgehaten haben und wahrend der letzten drei Jahre im Besitz
einer Aufenthaltsbewilligung waren;

Begriindung: In der Regel sind Migrantinnen, unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus, nach einem
Aufenthalt von fUnf Jahren sozial so gut eingebettet und ,, integriert”, dass sich eine Niederlassungs-
bewilligung aufdrangt. Es darf nicht mehr vorkommen, dass Migrantlnnen, die sich seit mehr als 10
Jahren in der Schweiz aufhalten, aufgrund von vorgeschriebenen Voraussetzungen auf die Rechte von
Nieder gelassenen verzichten miissen. Denkbar waren hochstens Vorbehalte in besonderen Ausnahme-
fallen. Eine Niederlassungsbewilligung sollte leichter als eine Einbirgerung zu erreichen sein.
Anderungsvorschlag: b.) streichen (siehe Begriindung unter Art. 35)

Zu Art. 39 Kantonswechsel

Abs. 1) Wollen Personen mit einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung ihren Lebensmittel-
punkt in einen anderen Kanton verlegen, so miissen sieim voraus eine Bewilligung des neuen Kantons
beantragen.

Abs. 2) Personen mit einer Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsdl, sofern
kein Ausweisungsgrund nach den Art. 62 und Art. 63 besteht.

Abs. 3) Personen mit Aufenthaltsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsel, wenn:

a) sie nicht auf Flrsorge angewiesen sind;
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b) sie nicht arbeitslos sind.

Abs. 4) Wollen Personen mit einer Grenzgangerbewilligung den Schwerpunkt der Erwerbstétigkeit in
die Grenzzone eines anderen Kantons verlegen, so miissen sieim Voraus eine Bewilligung des neuen
Kantons beantragen. Nach einer ununterbrochenen Erwerbstétigkeit von funf Jahren besteht ein An-
spruch auf den Kantonswechsdl.

Anderungsvorschlag:

Abs. 1) Wollen Personen mit einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung ihren Wohnort in ei-
nen anderen Kanton verlegen, so miissen sie im voraus eine Bewilligung des neuen Kantons beantragen.
Abs. 2) Personen mit einer Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsal. Strei-
chen: sofern kein Ausweisungsgrund nach den Art. 62 und Art. 63 besteht.

Abs. 3) Personen mit Aufenthaltsbewilligung haben Anspruch auf den Kantonswechsel.

a) streichen;

b) streichen.

Begriindung:

Zu Abs. 1): Bei der beruflichen Mobilitat, die heute Arbeitnehmerinnen abverlangt wird, soll nur der
Wechsel des Wohnorts, d.h. des Steuerdomizls, einer Meldungs- und allenfalls einer Bewilligungs-
pflicht unterzogen werden.

Zu Abs. 3) Ziff. a und b: Gerade Arbeitnehmerinnen, die eine neue Erwerbsarbeit suchen, sind auf
Kantonswechsel angewiesen. Insbesondere Aufenthalternnen aus Kantonen ohne Grossstadte sind
innerhalb des Kantons in den Anstellungsmaglichkeiten sehr eingeschrankt.

neu: Kapitel 7a: Frauenhandel und gewaltbetroffene Frauen

Das Kapitel 7a musste aufgrund einer Anhdrung von fachlich kompetenten NGOs erarbeitet und
erweitert werden

Art. 7a.1 Aufenthaltsrecht fiir Opfer von Straftaten gegen die korperliche und sexuelle | ntegritat
Migrantinnen, die Opfer oder Zeuginnen von Straftaten gegen die kérperliche und sexuelle Integritét,
namentlich von Frauenhandel geworden sind, erhalten wahrend der Dauer des gerichtlichen Verfah-
rens ein Aufenthaltsrecht. Das Aufenthaltsrecht wird auch bei Lohnklagen aufgrund ausbeuterischer
Arbeitsverhaltnisse gewahrt.

Zu Art. 43 Ausweise

Abs. 1) Audéanderinnen und Audénder erhalten in der Regel einen Ausweis, der festhdlt, welche Bewil-
ligung sie besitzen

Anderungsvorschlag: Migrantinnen erhalten nach dem bewilligungsfreien Aufenthalt von drei Mona-
ten einen Ausweis, der festhalt, welche Bewilligung sie besitzen.

Abs. 2) Der Ausweis firr Personen mit Niederlassungsbewilligung wird zur Kontrolle fir drei Jahre
ausgestellt.

Abs. 3) Vorlaufig Aufgenommene (Art. 77), Schutzbedurftige und Asylsuchende erhaten einen Aus-
weis, der ihre Rechtsstellung festhélt.

Anderungsvorschlag: Abs. 3) streichen

Begriindung: gehort in den Asylbereich und nicht ins Auslander Innengesetz

Zu Art. 44 Familiennachzug von Schweizerinnen und Schweizern

Abs. 1) Audéandische Familienangehérige von Schweizerinnen und Schweizern haben Anspruch auf
Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung, wenn sie mit ihnen zusammenleben.
Anderungsvorschlag:

Abs. 1) Auslandische Familienangehdrige von Schweizerinnen und Schweizern haben Anspruch auf
Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung. (Nebensatz streichen)

Begriindung: Die Voraussetzung des Zusammenlebens ist unnétig und nicht mehr zeitgemass; sie
fuhrt zudem zu grossen Harten.
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Abs. 2) Als Familienangehérige gelten:

a) der Ehegatte und die Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt sind oder denen
Unterhalt gewahrt wird;

b.) die eigenen Verwandten und die Verwandten des Ehegatten in aufsteigender Linie, denen Unterhalt
gewahrt wird.

Anderungsvorschlag: a) der Ehegatte, der geschiedene Ehegatte, wenn die Scheidung wéhrend des
Aufenthaltes in der Schweiz erfolgt ist und die Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht 21
Jahre at sind oder denen Unterhalt gewahrt wird;

Anderungsvorschlag: neu: c) der Lebenspartner auch des gleichen Geschlechtsin einer Lebensge-
meinschaft.

Abs. 3) Nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf Jahren haben die
aud andischen Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizer Anspruch auf eine Niederlassungsbewilli-
gung.

Anderungsvorschlag: Abs. 3) Nach einem ordnungsgeméssen und ununterbrochenen Aufenthalt von
funf Jahren haben die ausléndischen Ehegatten und Lebenspartner (geméss Abs. 2, Ziff. c.) von
Schweizerinnen und Schweizern Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung

Zu Art. 45 Ehegatten und Kinder von Personen mit Niederlassungsbewilligung

Abs. 1) Auslandische Ehegatten von Personen mit Niederlassungsbewilligung haben Anspruch auf Er-
teilung und Verléngerung der Aufenthaltsbewilligung, wenn die Ehegatten zusammenl eben.
Anderungsvorschlag: Abs. 1)....wenn die Ehegatten zusammenleben streichen.

Begriindung: Die nationalratliche Kommission ist dem Anliegen der Initiantin Nationalrétin Goll
gefolgt, die unterschiedliche Behandlung der Ehegatten von SchweizerInnen und von Niedergelasse-
nen aufzugeben: In beiden Fallen soll die Voraussetzung fir ein Aufenthaltsrechts das Vorliegen einer
Ehe sein, d.h. den Gatten soll es mdglich sein, getrennt zu leben. Ein Getrenntleben kann aus unter-
schiedlichen Gruinden erfolgen: Arbeitsverhaltnisse der Ehegatten in voneinander entfernten Orten
oder der Wunsch, eigenstandig zu wohnen. Im Falle von Ehekrisen kann das Getrenntleben eine Ehe
retten. Frauen von gewalttatigen Ehegatten sollen auf keinen Fall gezwungen sein, in der gemeinsa-
men Wohnung auszuharren. Der Nationalrat ist dem Kommissionsvorschlag aus diesen Griinden
gefolgt. Der parlamentarische Entscheid soll nicht durch das neue Auslander gesetz zunichte gemacht
werden. Die Option des Getrenntlebens soll allen Ehegatten, unabhéngig von ihrer Herkunft und von
ihrem Aufenthaltsstatus, offenstehen.

Zu Abs. 46 Familienangehorige von Personen mit Aufenthaltsbewilligung

Personen mit Aufenthaltsbewilligung haben fir die Dauer ihres Aufenthalts Anspruch auf Nachzug
ihrer Ehegatten und ledigen Kinder unter 18 Jahren, wenn:

a) sie zusammenl eben;

b.) eine angemessene Wohnung vorhanden ist;

¢) sie nicht auf Firsorgeleistungen angewiesen sind.

Anderungsvorschlag:

Personen mit Aufenthaltsbewilligung haben fur die Dauer ihres Aufenthalts Anspruch auf Nachzug
ihrer Ehegatten oder Lebenspartner und ledigen Kinder unter 18 Jahren.

a.), b.) und c.) streichen

Erganzung: Ausschlaggebend fur den Kindesnachzug ist das Wohl des Kindes.

Begriindung: Gemass der UNO-Konvention tber die Rechte der Kinder erkléren sich die Vertrags-
staaten Uberzeugt, ,, dass der Familie als Grundeinheit der Gesellschaft und nattirlicher Umgebung
fur das Wachsen und Gedeihen aller ihrer Mitglieder, insbesondere der Kinder, der erforderliche
Schutz und Beistand gewahrt werden sollte...” (Préaambel).” Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass
ein Kind nicht gegen den Willen seiner Eltern von diesen getrennt wird...“ (Art. 9). , Die
Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu,
diese Meinung in allen das Kind berUhrenden Angelegenheiten frel zu aussern, und berticksichtigen
die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife’ (Art. 12). Die



nung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife* (Art. 12). Die mit der
Konvention eingegangene Verbindlichkeit verpflichtet die Schweiz, bei der Frage des Familiennach-
zugs das Wohl des Kindes in den Vordergrund zu stellen. In Zweifelsfallen ist das nachzuzehende
Kind anzuhéren. Bedingungen wie unter b.) und c.) aufgefihrt, sind sekundére Kriterien, die hinter
dem Kindeswohl zurtickstehen miissen.

Ehegatten ohne Kinder haben geméass den UNO-Pakten | und 11 ebenfalls ein Recht auf Eheleben.
Macht man dieses Recht von wirtschaftlichen Kriterien abhangig, werden audandische Paare gegen-
Uber auslandischen Alleinstehenden diskriminiert.

Zu Art. 47 Familienangehérige von Personen mit Kur zaufenthaltsbewilligungen

Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligungen kann fiir die Dauer ihres Aufenthaltes der Nachzug ihrer
Ehegatten und ledigen Kinder unter 18 Jahren bewilligt werden, wenn

a) sie zusammenl eben;

b.) eine angemessene Wohnung vorhanden i<t;

c.) sie nicht auf Firsorgelel stungen angewiesen sind.

Anderungsvorschlag: Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung haben fur die Dauer ihres Aufenthal-
tes Anspruch auf den Nachzug ihres Ehegatten oder Lebenspartners und ihrer ledigen Kinder.

a.), b.) und c) streichen

Kurzaufenthalter Innen sollen ebenfalls einen Anspruch auf Familiennachzug geltend machen kénnen
und nicht aufgrund ihres Aufenthaltsstatus schlechter gestellt werden. Ohne einen solchen Anspruch
kann die Bestimmung die prekédren Aufenthaltsbedingungen von Saisonniers reproduzieren. Weitere
Begrindung siehe unter Art. 46.

Zu Art. 48 Nachtraglicher Familiennachzug

Abs. 1) Schweizerinnen und Schweizer sowie Personen mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung mussen den Familiennachzug fur die gesamte Familie innerhalb von fuinf Jahren nach Entstehung
des gesetzlichen Anspruchs (Art. 45 - Art. 46) geltend machen.

Abs. 2) Spéter eingereichte Gesuche werden nur bewilligt, wenn wichtige familidre Griinde fur die nach-
trégliche Herstellung der Familiengemeinschaft bestehen.

Anderungsvorschlag: ganzer Artikel streichen

Begriindung: Diese Verschérfung schrankt auf unzulassige Weise das Recht auf Familie ein (Art. 8
EMRK).

Zu Art. 51 Auflésung der Familiengemeinschaft

Nach Auflésung der Familiengemeinschaft besteht Anspruch der Ehegatten und Kinder auf Erteillung
der Aufenthaltsbewilligung nach Art. 45 und Art. 46 weiter, wenn wichtige personliche Griinde einen
weiteren Aufenthalt in der Schweiz erforderlich machen. Die Frist zur Erteilung der Niederlassungsbe-
willigung richtet sich nach Art. 36.

Anderungsvorschlag:

Nach Auflésung der Ehe besteht der Anspruch der Ehegatten und Kinder auf Erteilung und Verlange-
rung der Aufenthaltsbewilligung weiterhin, wenn die Ausreise aus der Schweiz aufgrund personlicher
Verhaltnisse unzumutbar ist und wenn die auslandische Ehefrau oder der auslandische Ehemann

a) psychischer oder physischer Gewalt unterworfen gewesen ist;

b) zu sexuellen Kontakten gezwungen worden ist;

¢) einer Gefahrdung im Heimatland ausgesetzt wiirde.

Begriindung: An der vom Nationalrat gutgeheissenen Version ist aus folgenden Griinden festzuhal-
ten:

a) Erst nach einer Scheidung - und nicht bereits bei einer Trennung - darf die weitere Verlangerung
und Erteilung der Aufenthaltsbewilligung einer Beurteilung unter zogen werden. Die Unzumutbarkeit
einer Aufenthaltsverweigerung aufgrund ,, von personlichen Verhaltnissen* muss jedoch an klare
Kriterien gebunden sein und darf nicht dem freien Ermessen der Fremdenpolizei tUberlassen werden.
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b) Die Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung darf nicht von der Firsorgebedirftig-
keit (Art. 46, Ziff. c.) abhéngig gemacht werden. Geschiedene Ehegattinnen stehen nach einer Schei-
dung oft ziemlich mittellos da und miissen sich eine neue wirtschaftliche Existenz aufbauen. Fir ge-
schiedene Frauen mit Kindern ist dies besonders schwierig, da sie meistens wegen ihrer Mehrfachbe-
lastung keine Vollzeitbeschaftigung annehmen kénnen und als Ausléanderinnen in geringerem Masse
Zugang zu gut bezahlten Arbeitsstellen haben.

Ausgehend von einem unabhangigen Aufenthaltsrecht von Ehegatten, auch nach der Scheidung, miiss-
te der ganze Artikel gestrichen werden.

Zu Art. 52 Ausschluss

Die Anspriiche nach Art. 44 - Art. 49 und Art. 51 erlGschen, wenn:

a) sie rechtsmissbrauchlich geltend gemacht werden, namentlich um die V orschriften dieses Gesetzes
oder der Ausfiihrungsbestimmungen Uber die Zulassung und den Aufenthalt zu umgehen;

b.) ein erheblicher oder wiederholter Verstoss gegen die offentliche Ordnung in der Schweiz oder im
Ausdland vorliegt;

c.) eine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit besteht.

Anderungsvorschlag: Die Anspriiche nach Art. 44 - Art. 49 und Art. 51 kdnnen widerrufen werden,
wenn:

a.) sie durch absichtlich falsche Angaben oder wissentliches Ver schweigen wesentlicher Tatsachen
erreicht worden sind;

b) streichen

¢) Sreichen; stattdessen:

Dem Widerruf der Aufenthaltsbewilligung sind die anderen Familienangehdrigen nicht unterworfen.
Begrindung: Die Gesetzgebung tiber den Familiennachzug darf nicht zu einem polizeilichen Sankti-
onsinstrument werden. Gegen einen Widerruf der Aufenthaltsbewilligung muss das Recht auf Ein-
sprache gewahrt werden. Die Betroffenen missen zudem das Recht (geméss Art. 3, EMRK) wahrneh-
men konnen, zu allfélligen Wegwei sungshinder nissen angehdrt zu werden. Die Begrundung einer
Aufenthaltsbeendigung mit ,, rechtsmissbrauchlichem Verhalten® Iasst Willkur und beliebige Ausle-
gung zu, welchen die Betroffenen wehrlos ausgesetzt sind. Aufenthaltsbeendende Griinde wie ,, erheb-
licher oder wiederholter Verstoss gegen die 6ffentliche Ordnung* sind zu vage und kénnen Teilnahme
an politischen Aktionen sowie Bagatelldelikte umfassen wie wieder holtes Schwar zfahren in den 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln oder kleinere ,, Missetaten” von Kindern und Jugendlichen. Mit der vorge-
schlagenen ,, Missbrauchbestimmung® schweben Migrantlnnen unablassig in Gefahr, wieder ausge-
wiesen zu werden. Diese Unsicherheit verhindert eine Integration in unsere Gesellschaft.

Sppenhaft bel Sraftaten ist unzuldssig und bringt die Ehefrauen und Kinder haufig in menschlich
unhaltbare Zwangssituationen.

Diefolgenden Artikel zur ,, Integration (Kapitel 8, Art. 53-55) sind fir ein ,, I ntegrationsgesetz*, das
nicht nur Nicht-EU-Angehérige umfasst, zu Uberarbeiten.

Zu Art. 53 FOrderung der Integration

Abs. 1) Bund und Kantone berticksichtigen bei der Erfillung ihrer Aufgaben die Anliegen der Integrati-
on und férdern die Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und privaten Organisationen in diesem
Bereich.

Anderungsvorschlag: Bund und Kantone verfolgen eine gemeinsame Integrationspolitik und fordern
die Zusammenarbeit zwischen den Behtrden, den Migrationsdel egierten und privaten Organisationen in
diesem Bereich.
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Abs. 2) Der Bund kann fir die Integration von Auslanderinnen und Audandern finanzielle Beitrége
ausrichten; diese werden in der Regel gewahrt, wenn sich die Kantone, Gemeinden oder Dritte angemes-
sen an den Kosten beteiligen.

Anderungsvorschlag: Der Bund entrichtet firr die Integration von Auslanderinnen und Ausldndern
finanzielle Beitrage; ...

Zu Art. 54 Audander kommission

Der Bundesrat setzt eine aus Schweizerinnen und Schweizern sowie Audanderinnen und Audéandern
bestehende, beratende Kommission ein und legt ihre Aufgaben fest. Sie befasst sich insbesondere mit
der:

a) Situation der Audlanderinnen und Auslander;

b.) Unterstiitzung von Behorden und Organisationen bei der Integration der Audanderinnen und Aus-
[énder;

c.) Information gemass Art. 55

Anderungsvorschlag: Die Auslanderkommission ist dem Bundesrat direkt unterstellt. Er setzt eine aus
Schwei zerinnen und Schweizern sowie Audénderinnen und Ausléndern bestehende, beratende Kommis-
sion ein, die paritatisch nach Herkunft und Geschlecht zusammengesetzt ist; er legt ihre Aufgaben fest.
Sie befasst sich insbesondere mit:

a.) dem Zusammenleben von Einheimischen und Migrantinnen und der Schaffung eines Klimas des
gegenseitigen Respektes;

Begrindung: Integration ist eine departementsiiber greifende Aufgabe und darf keinesfalls dem EJPD
allein unterstellt werden. Weitere Begrindung: Sehe Einleitung: Integration

Neu:

Art. 54a Die oder der Auslénderdelegierte

Das Forum der Migrantinnen (oder allenfalls die Kommission) wahlt die Auslanderdelegierte oder
den Audlanderdelegierten, die als Vermittlungsstelle zwischen Behdrden und Migrantinnen sowie
privaten Organisationen und Einzel personen tétig sind.

Die Delegiertenstelle tbernimmt folgende Aufgaben:

a) Unterstitzung bei der Umsetzung von Integrationsbemiihungen von Migrantlnnenor ganisationen
auf nationaler Ebene

b) Sensibilisierung der Offentlichkeit fur integrative Losungen

) Anlaufstelle und Vernittlung bei Konflikten zwischen Migrantinnen einerseits und Behdrden und
Einheimischen andererseits

d) Beratung bei nationalen Forschungsprogrammen zu Integration, Migration und Rassismus

€) Vermittlung bei fehlender Ubereinstimmung von ver schiedenen I ntegrationsprojekten

f) Teilnahme an internationalen Konferenzen und Treffen zum Thema Integration, Migration und
Rassismus

Zu Art. 55 Information

Abs. 1.) Die zustandigen Behdrden des Bundes und der Kantone informieren die Audanderinnen und
Audéander angemessen Uber die Lebens- und Arbeitsverhdtnisse sowie Uber ihre Rechte und Pflichten in
der Schweiz.

Anderungsvorschlag: Die zustandigen Behorden des Bundes und der Kantone informieren tber die
Lebens- und Arbeitsverhaltnisse von Einheimischen und Migrantlnnen sowie tber mdgliche Hilfe bei
Schwierigkeiten und Konflikten. Se férdern einen sorgsamen Umgang mit Differenz und treten der
Kulturalisierung und Ethnisierung von sozialen, geschlechtsspezifischen und strukturellen Problemen
entgegen.

Zu Art. 77 Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme
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Abs. 1) Vorlaufig aufgenommene Personen erhalten einen Ausweis, der zur Kontrolle mit einer Laufzeit
von hochstens zwolf Monaten ausgestellt wird. Der Aufenthaltskanton verlangert ihn unter VVorbehalt
von Art. 76 in der Regel um héchstens zwdlf Monate.

Anderungsvorschlag: 1) Vorlaufig aufgenommene Personen erhalten eine Dauer aufenthal tsbewilli-
gung gemass Art. 35, wenn sie sich bereits seit drel Jahren in der Schweiz aufhalten; andernfalls er-
halten sie eine Kurzaufenthaltsbewilligung, geméass. Art. 34.

Absétze 2-7 streichen.

Begriindung: Die vorl&ufige Aufnahme erfolgt hauptsachlich im Asylbereich. Es handelt sich bei der
vorlaufigen Aufnahme um einen prekaren Aufenthaltsstatus fir Menschen mit |éngerfristigen Le-
bensper spektiven in der Schweiz. Vorlaufig Aufgenommene sollen die gleichen Aufenthaltsrechte wie
andere MigrantInnen geniessen. Der Satus F wird damit hinfallig.

Zu Art. 85 Amtshilfe

Abs. 1) Die Behtrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden sind im Rahmen ihrer gesetzlichen
Aufgaben zur Amtshilfe verpflichtet, im Einzelfall Tatsachen bekanntzugeben, die fir den Vollzug die-
ses Gesetzes massgebend sein konnen. In der Regel erfolgt die Anfrage schriftlich und begriindet.

Abs. 2) Den fir den Vollzug dieses Gesetzes zustandigen Behdrden werden folgende Daten Uber Aus-
landerinnen und Audlander auf Verlangen regelméssig mitgeteilt:

a. Eréffnung von Strafuntersuchungen;

b. gerichtliche Verurteilungen;

c. Anderungen des Zivilstandes

Anderungsvorschlag: ganzer Artikel streichen.

Begriindung: Diese Bestimmung verpflichtet die Behdrden zur Weitergabe von personenbezogene
Daten. Der bisherige Artikel im ANAV (Art. 15), auf den sich diese Regelung abstiitzt, verpflichtet die
Palizei- und Gerichtsbehdrden zur ,, Mitteilung von Tatsachen, nach denen die Anwesenheit eines
Auslanders als unerwiinscht oder den fremdenpolizeilichen Vorschriften zuwiderlaufend erscheinen
kann.” Die neue Bestimmung, die denselben Zweck verfolgt, hindert Sans-papiers daran, ihnen zuste-
hende Rechte der UNO-Konventionen wahrzunehmen, da sie damit rechnen miissen, nach Kontakten
mit allen Behorden ausgeschaffen zu werden.

Satt umfassender Mitteilungspflicht wiirde eine Beschrankung auf den Zugriff zum Strafregister, den
das BFA hat, ausreichen.

Zu Art. 101 Rechtswidrige Ein- oder Ausreise, rechtswidriger Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
ohne Bewilligung

Abs. 1) Wer Einreisevorschriften verletzt, namentlich trotz einem Einreiseverbot einreist, wer sich
rechtswidrig, namentlich nach Ablauf des bewilligungsfreien oder des bewilligten Aufenthalts, in der
Schweiz aufhdlt,

wer eine nicht bewilligte Erwerbstétigkeit ausiibt,

wer nicht Uber die vorgeschriebene Grenzibergangsstelle ausreist (Art. 9),

wird mit Gefangnis bis zu einem Jahr oder mit Busse bis zu 20'000 Franken bestraft.

Die gleiche Strafandrohung gilt, wenn nach der Ausreise aus der Schweiz die Einreise in das Hoheitsge-
biet des anderen Staates unter Verletzung der dort geltenden Einrel sebestimmungen erfolgt.

Abs. 2) Handelt der Téter fahrlassig, so ist die Strafe Busse.

Abs. 3) Von der Strafverfolgung, der Uberweisung an das Gericht oder der Bestrafung kann bei rechts-
widrig ein- oder ausgereisten Ausdénderinnen und Ausléndern abgesehen werden, wenn sie sofort ausge-
schafft werden.

Anderungsvorschlag: Abs. 1) Wer sich rechtswidrig, namentlich nach Ablauf des bewilligungsfreien
oder des bewilligten Aufenthalts, in der Schweiz aufhélt,

wird verwarnt und zu den Griinden seines/ ihres rechtswidrigen Aufenthaltes angehdrt. Wird eine
Ausweisung verhangt, muss eine Frist gewahrt werden, welche dem Betroffenen die Regelung von
privaten und rechtlichen Angelegenheiten gewahrleistet.
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Abs. 2) streichen

Abs. 3) streichen

Begriindung: Abs. 1) Da geméss unseren Vorschlagen jede Person ein Anrecht auf einen visums-
oder bewilligungsfreien Aufenthalt von drei Monaten hat, kénnen keine Einreisevorschriften verletzt
werden. Ebensowenig gibt es Vorschriften Uber die Art der Ein- und Ausreise (siehe Kommentar zu
Art. 9).

Der unbewilligte Aufenthalt in der Schweiz soll nicht mit Busse oder Gefangnis bestraft werden. Vor
einer Wegweisung muss der Migrantin oder dem Migranten das rechtliche Gehdr gewahrt werden.
Bis zur angeordneten Ausreise soll der betroffenen Person ausreichend Gelegenheit und Zeit - in
Freiheit! - zur Verflgung stehen, um ihre Angelegenheiten (z.B. Wohnung, Arbeitsverhéltnis, rechtli-
che Verfahren) zu regeln.

Die Austibung einer Erwerbstétigkeit, selbst wenn sie unbewilligt ist, ist grundsétzlich nicht strafbar.
Geahndet werden kann lediglich die Verletzung von Arbeitsrechten durch den Arbeitgeber, nament-
lich die Unterschlagung von Sozialleistungen oder die Unterbezahlung.

Durch ein AuG nach unseren Anderungsvorschlagen wiirde die Anzahl der illegalisierten Aufenthalte-
rinnen (, Sans-Papiers*) betrachtlich gesenkt.

Zu Art. 102 Forderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie desrechtswidrigen Aufenthal-
tes

Abs. 1) Wer im In- oder Ausland einer Audanderin oder einem Audander die rechtswidrige Ein- oder
Ausreise oder das rechtswidrige Verweilen in der Schweiz erleichtert oder vorbereiten hilft, wird mit
Gefangnis bis zu einem Jahr oder mit Busse bis zu 20'000 Franken bestraft.

Die gleiche Strafdrohung gilt, wenn nach der Ausreise aus der Schweiz die Einreise in das Hoheitsgebiet
des anderen Staates unter Verletzung der dort geltenden Einrei sebestimmungen erfolgt.

In leichten Fallen kann auch nur auf Busse erkannt werden.

Abs. 2) Wer in der Absicht, sich oder einen anderen unrechtmassig zu bereichern, im In- oder Ausland

einer Audanderin oder einem Audlénder die rechtswidrige Ein- oder Ausreise oder das rechtswidrige

Verweilen in der Schweiz erleichtert oder vorbereiten hilft, wird mit Geféangnis nicht unter einem Jahr

und mit Busse bis zu 100'000 Franken bestraft.

Die gleiche Strafdrohung gilt, wenn:

a) nach der Ausreise aus der Schweiz die Einreise in das Hoheitsgebiet des anderen Staates unter Ver-
letzung der dort geltenden Einreisebestimmungen erfolgt;

b) Der Téter fur eine Vereinigung oder Gruppe von Personen handelt, die sich zur fortgesetzten Bege-
hung dieser Tat zusammengefunden hat.

Anderungsvorschlage: Abs. 1) Wer in der Absicht, sich zu bereichern, einer Auslanderin oder einem

Auslander das rechtswidrige Verweilen in der Schweiz erleichtert, wird bestraft. Das Strafmass richtet

sich nach dem Ausmass der Bereicherung. Strafverschérfend wirken Eingriffe in die personliche In-

tegritat und Ausbeutung der Auslanderinnen

Abs. 2) Wer aus achtbaren Beweggrinden einer Migrantin oder einem Migranten den rechtswidrigen

Aufenthalt in der Schweiz erleichtert, wird von einer Strafe befreit.

Um den rechtswidrigen Aufenthalt zu beenden, werden aufgrund der Aufenthaltsdauer, der Beschéfti-

gung oder anderer wichtiger Gesichtspunkte Regularisierungsmassnahmen vorgenommen.

Begriindung:

Zu Abs. 1: Um Sans-Papiers ausihrer ungeschitzten Stuation und aus Ausbeutungsver haltnissen
2u befreien sowie sie vor Verletzungen ihrer personlichen Integritéat zu bewahren, miissen einerseits
die betroffenen Migrantinnen in der Wahrnehmung ihrer Rechte gestarkt und anderer seits die Profi-
teure rechtlich verfolgt werden. Wie die zahlreichen Falle von Zwangsprostitution oder sklavenahnli-
chen Arbeitsver hdltnissen zeigen, kann dieser Missbrauch nicht bek&mpft werden, wenn die Miss-
brauchten und die Zeuglnnen des Missbrauchs von Vergeltungsmassnahmen und von Abschiebung
bedroht sind.
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Zu Abs. 2: Sans-Papiers sind zur Wahrnehmung ihrer Rechte auf die Unter stiitzung von ihnen wohl-
gesinnten Dritten angewiesen. Einzelpersonen und NGOs, die eine solche Aufgabe tibernehmen, sol-
len nicht nur Sraffreiheit geniessen, sondern bei ihren Bemiihungen staatlich unter stiitzt werden.
Ein Vorschlag fur Regularisierungsmassnahmen enthalt die Motion Fankhauser zur Amnestie fur
Sans-Papiers. Se wurde vom Nationalrat als Postulat gutgehei ssen.
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