CARTE BLANCHE

Zum 1. Oktober

Just am Tag der Grossdemo fiir das Recht auf
Asyl ist eine unscheinbare Gesetzesbestimmung
in Kraft getreten, welche das Leben aller vorldufig
Aufgenommenen direkt betrifft. Der revidierte
Artikel 86 Abs. 1 des Auslindergesetzes schreibt
nun den Kantonen vor, dass sie Sozialhilfe nur
noch «in Form von Sachleistungen» ausrichten
sollen und dass «der Ansatz fiir die Unterstiitzung
(...) unter dem Ansatz fiir die einheimische Bevol-
kerung» liegt.

Der Kanton Ziirich gewihrt seit einigen Jahren
vorldufig Aufgenommenen dieselben Sozialhil-
feansitze wie den anderen Fursorgeabhingigen.
Gestiitzt auf den neuen Artikel im Asylgesetz hat
nun eine Allianz von SVP, CVP und GLP mit
dem Segen von Sicherheitsdirektor Mario Fehr
(SP) erreicht, dass die Sozialhilfe von Personen
mit F-Ausweis wieder auf das Niveau von Asylsu-
chenden (mit Ausweis N) gesenkt wird.

Damit spart der Kanton Ziirich pro Jahr schit-
zungsweise 30 Millionen bei einem Jahresbudget
von rund 15 Milliarden Franken. Geboren hat
der Berg somit ein Mduschen, das nun das Bud-
getaller hier lebenden vorldufig Aufgenommenen
wegknabbert.

Im Durchschnitt dauert es meistens linger als
ein Jahr, bis ein Asylentscheid rechtskriftig wird.
Wihrend dieser Zeit steht den wenigsten Asylsu-
chenden eine Arbeitsmoglichkeit offen. Erhalten
sie schliesslich ein Bleiberecht, miissen sie sich fiir
eine Arbeit bewerben, was ohne Berufspraxis und
mit bescheidenen Sprachkenntnissen sehr schwie-
rig ist. Eine Folge davon ist oftmals Abhidngigkeit
von der Sozialhilfe.

Alle wissen, dass Personen mit einem F-Ausweis
einen (sekundiren) Schutzstatus haben. Sie sind
somit offiziell als schutzbediirftig anerkannt und
bleiben in aller Regel ihr Leben lang in der Schweiz.
Demgegeniiber verstehen die meisten Leute den
Status «vorldufig aufgenommen» anders. Sie glau-
ben, dass Vorliufig Aufgenommene das Land
jederzeit wieder verlassen miissen. Also brauchen
sie auch keine eigene Wohnung oder eine Arbeits-
stelle. Ihre Firsorgeabhingigkeit wird dadurch zu
einem falschen (Lebens-) Programm.

Schon wer mit einem gewohnlichen Sozial-
hilfebudget leben muss, hat meistens kaum Geld
tibrig, mit dem er seine Lebenslage verindern
konnte. Berufsintegrations-, Sprach- und Wei-
terbildungskurse finanziert die Sozialhilfe selten
bis gar nicht. Mit einem noch tieferen Fursorge-
budget wird es vorldufig Aufgenommenen noch
schwieriger, eine Arbeitsstelle zu finden und sich
von der Firsorgeabhingigkeit zu 16sen.

Komisch nur, dass sich viele empéren, weil nur
wenige Flichtlinge und vorliufig Aufgenommene
arbeiten.
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Die Fotos dieser Ausgabe sind an der
Grossdemonstration fiir das Recht auf
Asyl in Lausanne aufgenommen worden.
Die Demonstration fand am 1. Oktober
2016 statt. Uber 3000 Menschen nahmen
teil. Der Fotograf Tristan Boy de la Tour
ist freischaffender Grafiker und Aktivist
des Collectif R. Er engagiert sich fiir die
Verteidigung des Asylrechts und gegen
die Kriminalisierung der Armut.

Oben: Der Regen hat die
Demonstrierenden nicht gebremst.
Hier, auf dem «Place de I’Europe».

Unter der Federfithrung von Regierungsrat
Mario Fehr verliert der Kanton Ziirich eine
sinnvolle Sozialhilfepraxis, welche wenig kos-
tet und viel bewirkt hat.

Peter Frei (Rechtsanwalt und Vorstandsmitglied
von Solidarité sans frontiéres)



2 ERLEICHTERTE EINBURGERUNG FUR DIE AUSLANDERINNEN DER DRITTEN GENERATION

Die Initiative
«Die Schweiz muss ihre
Kinder anerkennen»

Am 12. Februar 2017 werden die SchweizerInnen iiber eine
Verfassungsinderung abstimmen, die AuslinderInnen der dritten
Generation die erleichterte Einbiirgerung ermoglicht. Diese Anderung
geht auf eine parlamentarische Initiative mit dem Titel «Die Schweiz
muss ihre Kinder anerkennen» zuriick, die die Waadilinder Nationalritin
Ada Marra vor acht Jahren eingereicht hat. Sie hat mit uns iiber die
Herausforderungen gesprochen, die mit diesem Thema verbunden sind.

Das Parlament hat einer Verfassungs-
anderung und einem Ausfiihrungsgesetz
zur erleichterten Einbiirgerung

von Auslénderinnen der dritten Gene-
ration zugestimmt. Woriiber genau

wird am 12. Februar abgestimmt?

Ada Marra: Wir werden tiber die Verfassungs-
dnderung abstimmen, nicht tber das Ausfiih-
rungsgesetz. Genaugenommen geht es um einen
Zusatz in Art. 38 der Bundesverfassung in dem
Sinn, dass die Eidgenossenschaft die Einbtirge-
rung von AuslinderInnen der dritten Generati-
on erleichtert. Ich mochte betonen, dass es sich
dabei nicht um eine automatische Einbiirgerung
handelt, wie das die wenigen GegnerInnen der
Vorlage im Parlament behaupten. Bei den Debat-
ten tiber die von mir eingereichte Initiative haben
die Riite eine ganze Reihe von Sicherungen ein-
gebaut und jene Begriffe gestrichen, die mogli-
cherweise ein ius soli suggerieren konnten. Tus
soli wiirde bedeuten, dass eine Person die Natio-
nalitit jenes Staates erhilt, auf dessen Boden sie
geboren ist. Es ist also ganz eindeutig, wortiber
abgestimmt wird: Es geht darum, die Einbur-
gerung zu erleichtern, nicht sie automatisch zu
erteilen.

Welche Personen wurde diese

Anderung betreffen?

Diese Anderung wiirde in erster Linie die Enke-
IInnen der ersten Generation der MigrantInnen
betreffen. Das heisst in erster Linie ItalienerIn-
nen, SpanierInnen und PortugiesInnen. Die Kin-
der aus Ex-Jugoslawien werden weniger in Frage
kommen, da sie meistens der zweiten Generation
angehoren, die sich bereits eingebtirgern liess.

Warum haben Ausldnderinnen der
dritten Generation noch keinen
Schweizer Pass? Welches sind
die Hinderungsgriinde?

Da sind mehrere Faktoren zusammen gekom-
men. Die erste Schwierigkeit liegt klar bei den
administrativen Hirden. In der Romandie gibt
es bereits erleichterte Einbiirgerungen, in der
Deutschschweiz ist es viel komplizierter. Das
Verfahren fiihrt zu nicht unbetrichtlichen Kos-
ten fiir die GesuchstellerInnen, was natiirlich

Die Waadtlander
Nationalratin
Ada Marra

schon mal ein Hindernis ist. Aber die Schwie-
rigkeiten liegen auch ganz einfach im adminis-
trativen Prozess an sich. Schliesslich diirfte bei
manchen ein psychologischer Aspekt eine Rolle
spielen. Viele Junge, die hier die Schulen durch-
laufen haben, die nur noch eine gewissermassen
mythische Verbindung zum Land ihrer Vor-
fahren haben, fragen sich, warum sie Giberhaupt
um die Nationalitit nachsuchen sollen, da sie ja
nichts von ihren Schulkameraden unterscheidet.
Im Sinn von: «Man sollte mir die Staatsbiirger-
schaft doch einfach geben, warum sollte ich sie
verlangen mussen»? Gut moglich, dass es einen

solchen Reflex gibt.
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Am 12. Februar stimmen wir nur

tiber den Verfassungsgrundsatz der
erleichterten Einbiirgerung ab. Wie

wird dieser Grundsatz im Ausfiih-
rungsgesetz aber konkretisiert?

Es gibt zwei grundsitzliche Anderungen in
diesem Gesetz, das vom Parlament bereits
angenommen worden ist. Erstens gibt es einen
Paradigmenwechsel im Sinn einer Umkehr der
Beweislast beziiglich der Integration. Heute
missen GesuchstellerInnen beweisen, dass sie
integriert sind. Das bedeutet Tests, Nachfor-
schungen, Gebiihren etc. Mit dem neuen Gesetz
wird es gerade umgekehrt sein. In Zukunft wird
man de facto davon ausgehen, dass eine Person
der dritten Generation integriert ist, dass sie
den Einbiirgerungskriterien entspricht. Wenn
ein Zweifel besteht, konnen sich Gemeinde und
Kanton der Einbilirgerung widersetzen, es ist
dann aber an ihnen zu beweisen, dass die Person
nicht integriert ist. Das ist ein volliger Wechsel
der Perspektive. Der zweite sehr wichtige Punkt
ist die Harmonisierung der Erleichterung. Sie
wird tberall in der Schweiz gleich angewandt
werden. Wobei man noch einmal deutlich sagen
muss, dass die Zustindigkeit der Gemeinden und
Kantone nicht vollig verlorengeht, sie konnen ja
immer noch Einspruch erheben, wenn sie der
Auflassung sind, die Person sei nicht gentigend
integriert.

Kdnnte diese Harmonisierung zu
Riickschritten in gewissen Kantonen
fiihren, die die erleichterte Einbiir-

gerung bereits eingefiihrt haben?

Nein. All jene, die bereits ein erleichtertes Ver-
fahren haben, werden dieses beibehalten. Die,
die nichts haben, werden die Minimalstandards
des neuen Gesetzes anwenden miissen. Und jene
Kantone, die bereits ein erleichtertes Verfahren
fiir die zweite Generation kennen, konnen wei-
terfahren wie bisher.



ERLEICHTERTE EINBURGERUNG

Die Schweizer Stimmbiirgerinnen hat in den vergangenen Jahrzehnten

alle Gesetzesvorlagen zur Erleichterung der Einbtirgerungsprozedur von

Fucrlrlr.uckh ist das e}ine Saclclle, die r.n:lhts mit recdhts jungen Auslanderlnnen abgelehnt. 1983 wurde der Bundesbeschluss
undlinks zu tun hat, sondern mit dem gesunden «Erleichterung gewisser Einbilirgerungen» mit 55,2 Prozent der Stimmen

Mensc.henver.s'fan.d. M.an flarf n?cht Vergess.en, abgelehnt. 1994 gab es zwar eine Mehrheit von 52,8 Prozent fiir die
dass diese Initiative wirklich keine Revolution . - . . . .
erleichterte Einbiirgerung junger Auslanderinnen, aber die Vorlage schei-

bedeutet! In der Schweiz leben zwei Millionen .
terte am Standemehr.

AuslinderInnen — und mit diesem Gesetz wiir- Am 26. September 2004 wurde erneut abgestimmt. Dieses Mal tiber

d.en Pbr? Jahr l]l;gefihrls OO.Ok]EI’.er}'iOIT zhusgtzhch die folgenden Vorlagen: Die erleichterte Einbilirgerung von Angehérigen
cingeburgert. s gehtalso wirklich nicht darum, der zweiten Generation und die automatische Einbiirgerung von Auslén-

den Schweizer Pass zu «verramschen», wie das
die SVP behauptet. Diese Anderung wiirde nicht

die Welt verindern, aber sie wire symbolisch sehr

derlnnen der dritten Generation durch Geburt. Im Bulletin von Sosf hat
seinerzeit Dorin Bianchi (IG Secondas) die Vorlagen kommentiert. lhre
Worte treffen auch fiir die aktuelle Debatte zu: «Die SVP bekampft diese

wichtig fur die betroffenen jungen Leute. Wenn .. 1 cfim of ' .. .
e frith e Schweizer P hal . Verfassungsénderung, weil sie sich vor zu wenigen Auslanderlnnen in
s%e ;u e.men CFWCTIZ,CI ;Ss o a;en, s.pur[rie.ri der Schweiz fiirchtet. Sie braucht eine hohe Auslénderquote fir ihre
Sl,e’ ass sie f<zur aml. 1€ 8¢ o.ren», .a.ss sie e Politik und hat daher auch kein Interesse, junge integrierte Auslanderinnen
einer Gemeinschaft sind. Es ist politisch ganz L ! . , .
chtie. diese Abstimmune zu sewinnen. Heute einzubiirgern. Die SVP hat Angst vor neuen Schweizer Biirgerinnen, sie
w.1c t1g, iese : gzug nnen hat Angst vor einem Mehr an Demokratie in der Schweiz.» Die SVP war
gibt es in Europa und in der Schweiz einen sehr e C o . . .
. N . . ) tatséchlich die einzige Partei, die sich gegen die zwei Verfassungsande-

harten Diskurs tiber Migration, wobei alles ver- L .
scht wird. Die Diskussion iiber unser Thema rungen von 2004 stellte und wie tiblich auf Angst und Vorurteile setzte.
PISERt wird. Mit ihrem Plakaten — Hénde, die gierig nach Schweizer Passen greifen

hilft auch mit, das Thema mit etwas Vernunft
anzugehen. Die Leute missen verstehen, dass die
AuslinderInnen der dritten Generation —egal, ob

und ein Foto von Osama Bin Laden in einem Schweizer Pass — konnte
die nationalkonservative Partei die Mehrheit der Abstimmenden tiberzeu-
gen. Sie lehnten beide Vorlagen ab, mit 56,8 Prozent (zweite Generation)

sie nun lieb oder bose, gut oder schlecht sind, fiir und 51,6 Prozent (dritte Generation).

die SP oder die SVP stimmen - ganz einfach aus Dass die Stimmbevélkerung am 12. Februar 2017 tiber eine erleichterte

Mi Ilschafi . . . . . . .
der Mitte unserer Gesellschaft stammen Einbirgerung der dritten Generation und nicht Giber einen Automatismus

wie im Jahre 2004 entscheidet, wird fiir ein JA sicherlich von Vorteil sein.
Aber Verfassungséanderungen erfordern eine doppelte Mehrheit — jene des
Volkes und jene der Kantone. Fiir einen Erfolg wird die Mobilisierung in den
Kantonen, die den Text vor zwélf Jahren abgelehnt haben (insbesondere in

o o o den deutschsprachigen Kantonen), ausschlaggebend sein. (i0)
Weil wir in der Schweiz immer noch in einem

Mythos davon leben, was die Schweiz ausmacht.
Die Realitit sagt uns, dass schweizerisch sein
heute eine Mischung ist. Die Frage, die man sich
bei dieser Abstimmung stellen muss, ist doch die,
ab der wievielten Generation man schweizerisch

ist. Wir glauben immer noch an den Mythos, Ich gehére zur zweiten Generation. Ich habe

mich 1998 einbiirgern lassen. Wenn du Kind «
von ImmigrantInnen bist, stellst du dir immer

dass echte SchweizerInnen seit sieben Genera-
tionen rein schweizerisch seien. Aber das gibt es

raktisch nicht mehr! In der Tat haben wir heute X . .
P . . ] . die Frage nach der Identitit. Oft wirst du gefragt,
in ganz Europa eine Debatte tiber die nationale o . .

o ) L . . was es bedeutet «schweizerisch» zu sein. Eigen-
Identitit, und wir werden ihr in den Diskussio- ) ] ) R
] . ) artigerweise haben also gerade die Immigran-
nen vor dieser Abstimmung wohl nicht entgehen. . o Do

. . o R tInnen Kinder, weil sie sich diese Frage stellen
Aber die meines Erachtens wirkliche Frage ist B . ) »

) N . ) miissen, auch die klarsten Antworten. Das sind

die folgende: Miisste man nicht sagen, dass die . ) ] i S )

. . S . ] . nicht immer dieselben. Es ist bei weitem nicht

dritte Generation, die hier geboren ist, hier die . DT

. so, dass alle das gleiche denken, nur weil sie ein

Schulen besucht hat und deren Eltern schon in ; o . )

) ] ) R Kind auslindischer Eltern sind. Aber es ist schon

der Schweiz aufgewachsen sind, einfach schwei- . . o i

. . so, dass die Frage, was Nationalitit eigentlich
zerisch ist? . . .

bedeutet, bei den Kindern von ImmigrantInnen

einen grossen Platz einnimmt. Man sollte in der
Schweiz stolz darauf sein, diese Jugend anzuer-
kennen. Sie ist unsere Jugend, unser Reichtum.
Ein Land ohne Jugend ist ein aussterbendes
Land. Es wire wunderbar, wenn die Schweiz am
12. Februar sagen wiirde: Das sind unsere jungen
Leute, das sind unsere Kinder. (io)



Ankunft am dem-«PI.ace'de%ipenne»: o) _
Kiiche ist aus dem Kanton Aargau angereist.und hat tiber
700 Mahlzeiten gekocht. :

UNSER MITAKTIVIST JD WURDE DEPORTIERT

Eine Zwangsausschaffung
In die Demokratische
Republik Kongo

Das Staatssekretariat
fiir Migration hat
einen Sonderflug

28. September 2016, drei Uhr  j,, Jio DR K Angst, inhaftiert zu werden.
in der Frih. Im Regional- durtbgefiibrt. Dies Die Situation an der Registrie-
gefingnis Bern stirmen sie- obwohl die Regierung rungsstelle ist untbersichtlich,

ben Beamte in eine Zelle. Sie
schreien, verbreiten Stress,
packen JD. Ganzkérpergefes-
selt wird JD zum Flughafen
Kloten transportiert und in
die Maschine einer osteuro-
piischen Airline getragen.
Anrufe sind keine erlaubt.
Schreien bringt nichts mehr. Denn fiir Perso-
nen, die Widerstand leisten, stehen Schutzhelme
bereit. Ein Arzt iberwacht das Ganze. Schliess-
lich sollen ja die Menschenrechte nicht zu kurz
kommen.

Um ca. sieben Uhr morgens startet die Maschi-
ne mit sechs weiteren KongolesInnen Richtung
Briissel. Dort wird umgeladen. Zusammen mit
weiteren abgewiesenen kongolesischen Gefliich-
teten, die in anderen EU-Lindern Asyl beantragt
hatten, kommt JD in einen Militircharter der
belgischen Armee. Einige Stunden spiter startet
die Maschine Richtung Demokratische Republik
Kongo (DRK).

In Kinshasa tberreichen die europiischen
Behorden ihren kongolesischen Partnern die
Laissez-Passer-Dokumente der Verschleppten.
Diese werden per Flughafenbus zu einer Regis-
trierungsstelle gebracht. Alle sollen fotografiert
und mit der staatlichen Datenbank abgeglichen
werden. Die Anspannung ist gross. Alle haben

Kabila seit Wochen
gegen Oppositionelle
vorgeht. Einer der

Zwangsausgeschafften
ist der Aktivist JD.

so dass JD verschwinden kann,
bevor er registriert wurde. So
schnell wie moglich verlisst er
die Hauptstadt und taucht unter.
Derzeit befindet er sich im Kon-
go. Aber die Lage in Kongo ist
angespannt. JD fihlt sich nicht
sicher und muss das Land even-
tuell schon bald wieder verlassen.

Die DRK ist ein Pulverfass
Prisident Laurent Kabila will sein Amt nicht
abtreten und versucht die anstehenden Neuwahlen
zu verschieben. Seit Jahren geht Kabilas Regie-
rung mit harter Repression gegen oppositionelle
Gruppierungen vor. In den vergangenen Wochen
kamen bei Protesten gegen den Prisidenten und
sein Wahlverzogerungsmandéver tber flinfzig
Menschen ums Leben, weitere wurden verhaftet.
Uno-Generalsekretir Ban Ki Moon und viele
mehr verurteilen die Gewalt. Das EDA rit von
Reisen in den Kongo ab. Dass in die DRK zwangs-
ausgeschafften Asylsuchenden «Folter mit Dis-
kretion» drohen konnte, ist bereits seit Lingerem
erwiesen. All dasist dem SEM bekannt, trotzdem
hat die Schweiz den Sonderflug durchgefiihrt.
Die Rader der rassistischen Verschleppungs-
maschine haben sich auch trotz Widerstand
gedreht. Vor seiner Abschiebung besuchten
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wir JD regelmissig im Ausschaffungstrakt des
Gefingnisses Witzwil. Dieser Austausch war
nicht nur wichtig, um sich gegenseitig Mut zu
machen. Er ermoglichte auch, dass JD selbst
definieren konnte, wie der Widerstand gegen
seine Ausschaffung aussehen sollte: Er wollte
offentlich hor- und sichtbar auf die drohende Ver-
folgung hinweisen, die ihn als politisch aktiven
Gefliichteten und Anhinger einer kongolesischen
Oppositionsorganisation in der DRK treffen
konnte: Je mehr dber ihn und die Lage in der
DRK o6ffentlich wiirde, desto stirker sei er zwar
im Falle einer Ausschaffung gefihrdet und desto
grosser wiirden die Chancen, dass die Behorden
von einer Ausschaffung absehen wiirden. Aus
dem Knast veréffentlichte er eigene Beitrige auf
«nodeportationtocongo.tumblr.com». Mehrere
Exilorganisationen schickten Protestschreiben
an die Behoérden. Sein Anwalt unternahm das
juristisch Mogliche. Medienmitteilungen wurden
verschickt und in Bern wurde eine Demonstrati-
on gegen Ausschaffungen in die DRK geplant.
Doch am Tage, als diese stattfand, war JD bereits
ausgeschafft. Die heikle Strategie, fiir die er sich
entschieden hatte, ging nicht auf. Zu stark waren
die Interessen der Behorden. Zu lange hatten sie
darauf hingearbeitet, ihn loszuwerden.

Die neue Ausschaffungspolitik
Die rassistische Gewalt, die JD traf, ist im
Asylbereich quasi alltiglich. In den ersten drei
Quartalen 2016 verschleppte die Schweiz 2 670
Menschen in einen Staat, aus dem und vor dem
sie geflichtet waren, weitere 180 in einen «Dritt-
staat». 2 041 waren «freiwillig» ausgereist. 3 068
Menschen wurden in einen Dublin-Staat ausge-
schafft. Wenn der Widerstand nicht stirker wird,
wird sich in naher Zukunft kaum etwas dndern.
Im Gegenteil: Gefliichtete werden weiter abge-
wiesen und illegalisiert. Bundesritin Simonetta
Sommaruga foutiert sich um die Proteste gegen
die Dublin-«Rickfithrungen». Kantone, die
dabei nicht riicksichtslos genug vorgehen, werden
vom SEM unter Druck gesetzt. Dublin-Verfah-
ren bilden ein Kernstiick der «Neustrukturierung
des Asylbereichs». Im Rahmen dieser Neustruk-
turierung arbeitet das SEM derzeit emsig auf die
Eréftnung riesiger Abschiebelager und -kniste
hin. Aufinternationaler Ebene setzt die Schweiz
Herkunftsstaaten unter Druck, Riicknahmeab-
kommen zu unterzeichnen. Schliesslich eréffnete
der Bundesrat vor kurzem die Vernehmlassung
tiber die von der EU beschlossene neue Frontex-
Verordnung: Frontex soll in Zukunft vermehrt
Sammelausschaffungen wie jene durchfiihren,
mit der auch JD in die DRK verschleppt wurde.
Um Verschleppungen durchzusetzen, nehmen
die Behorden Gewalt gegen Gefliichtete und
deren Verfolgung, ja sogar deren Tod in Kauf.
Es liegt an uns, Widerstandformen zu finden,
die in der Lage sind, diese rassistische Gewalt
zu iberwinden.
Bleiberecht Kollektiv Bern



REFORM DES GEMEINSAMEN
EUROPAISCHEN ASYLSYSTEMS

Die EU erklirt die «Asylkrise»
fiir beendet. Gefliichtete sollen
ihr Gesuch auch weiterhin in
dem EU- oder assoziierten
Staat stellen miissen, den sie als
ersten betreten haben.

Als die EU im September 2015 beschloss,
160000 Gefluchtete aus Italien und Griechen-
land umzusiedeln, schien das ein deutliches Zei-
chen dafir, dass das Dublin-System am Ende
war. Doch erstens war schon damals klar, dass
die Asylsuchenden nicht mitbestimmen dir-
fen, wohin sie umgesiedelt werden. Und zwei-
tens sind die Dublin-Staaten ein Jahr nach dem
Beschluss meilenweit von ihrem Ziel entfernt:
Bis Ende Oktober 2016 waren gerade einmal
1411 Gefliichtete aus Italien und 4988 aus Grie-
chenland umgesiedelt worden. Die Schweiz hatte
—ebenfalls im September 2015 — die Ubernahme
eines Kontingents von 1500 Flichtlingen zuge-
sagt, von denen bisher gerade einmal 112 aus Ita-
lien angekommen sind.

Und auch die «dauerhafte Losung», die die EU-
Kommission im Mai 2015 in ihrer «Migrati-
onsagenda» versprochen hatte, ist alles andere
als eine Kehrtwende. Als ersten Schritt zur
«Reformierung des gemeinsamen europdischen
Asylsystems» legte die Kommission im Mai 2016
bezeichnenderweise den Entwurf einer Dublin
IV-Verordnung vor, die die bestehende Zustin-
digkeitsregelung noch verschirft: Das Selbstein-
trittsrecht, das die Priifung eines Gesuchs bisher
auch dann erméglicht, wenn ein Staat nach den
Dublin-Regeln eigentlich nicht zustindig wire,
soll nur noch im Falle von familidren Bindungen
oder engen humanitiren Gesichtspunkten mog-
lich sein. Waren bisher Dublin-Ausschaffungen
nach einem halben Jahr nicht mehr méglich, so
soll diese Begrenzung nun entfallen. Das wird
auch Widerstandsformen erheblich erschweren.

Abgeschwicht wird die alte Zustindigkeitsre-
gel nur durch einen «Korrektur»-Mechanismus:
In Zukunft sollen die Dublin-Staaten nimlich
samtliche Asylantrige in einer neu zu schaffen-
den Mega-Datenbank erfassen. Aus der Bevol-
kerungsgrosse und der Wirtschaftskraft wird fiir
jeden Staat ein hypothetischer Anteil an allen im
Dublin-Raum gestellten Antrdgen errechnet.
Erst wenn die Zahl der tatsichlich in diesem
Staat registrierten Antrige dessen Kontingent
um die Hilfte tiberschreitet, soll ein Umvertei-
lungsmechanismus greifen. Ein biirokratisches
Monstrum, bei dem die Betroffenen weiterhin
nichts mitzureden haben.

Neu ist zudem eine Drittstaatenregelung. Die
war bisher nur in der Asylverfahrensrichtlinie
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EUROPA UND DIE
SCHWEIZ MITTENDRIN

«Es ist die Regierung, die wir ausschaffen miissen»

enthalten und fir die Mitgliedstaaten nicht bin-
dend. Noch vor der Priifung, ob gegebenenfalls
ein anderer Dublin-Staat fiir ein Asylgesuch
zustindig wire, soll nun zwingend gepriift wer-
den, ob das Gesuch «zulissig» ist, d.h. ob die
Betroffenen zuvor in einem «sicheren Drittstaat»
oder gar in einem «Erstasylstaat» ausserhalb
der EU waren. Die Abschiebung wire dann
ebenfalls verpflichtend. Die Listen der «sicheren»
Staaten will die EU-Kommission innerhalb von
funf Jahren EU-weit vereinheitlichen.

Auch in den Vorschligen, die die Kommission
am 13. Juli vorlegte, geht es vor allem um die
«Verhinderung von Sekundirmigration». Der
Entwurf der Aufnahmerichtlinie beispielswei-
se sieht ein abgestuftes System von Sanktionen
vor, wenn Gefliichtete ihren Antrag nicht in
dem zustindigen Dublin-Staat stellen, diesen
verlassen haben oder wenn sie aus einem ande-
ren Dublin-Staat «zurtickgefihrt» wurden. Die
Daumenschrauben reichen von der Kiirzung der
Unterstitzungsleistungen tiber die Zuweisung zu

einem bestimmten Aufenthaltsort und die Ver-
hingung von Meldepflichten bis hin zur Haft.
Die «Fluchtgefahr» wird zum neuen Haftgrund.

Aufgemotzt wird schliesslich auch Eurod-
ac. Das informationstechnische Ruckgrat des
Dublin-Systems soll kiinftig nicht mehr nur
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Fingerabdriicke, sondern auch Gesichtsbilder
enthalten. Sowohl bei Eurodac als auch bei den
anderen Datenbanken im Migrationsbereich —
vom Schengener tiber das Visa-Informationssys-
tem bis zum geplanten Einreise-/Ausreisesystem
—ist die Einfiihrung einer Gesichtserkennungs-
software geplant. Wegen der wachsenden Zahl
minderjahriger Asylsuchender soll die Alters-
grenze der Erfassung in Eurodac von bisher vier-
zehn auf sechs Jahre reduziert werden. Eurodac
soll auch nicht mehr nur dem Asylverfahren resp.
der Bestimmung des zustindigen Dublin-Staates
dienen, sondern vermehrt zu einem Instrument
gegen irregulire MigrantInnen werden. Daten
von «illegal aufhiltigen Drittstaatsangehorigen»
(bisher nur in Eurodac abgeglichen, aber nicht
gespeichert) sowie von Leuten, die beim irreguli-
ren Grenziibertritt aufgegriffen werden (bisher 18
Monate gespeichert) sollen in Zukunft finfJahre
lang aufbewahrt werden. Das erleichtere es den
Mitgliedstaaten, «Drittstaatsangehorigen zum
Zwecke der Rickfithrung neue Ausweispapiere
auszustellen.» Wihrend der ersten Diskussionen
in den Ratsarbeitsgruppen haben die Mitglied-
staaten bereits gefordert, dass die polizeilichen
Zugriffsmoéglichkei-
ten auf den Daten-
bestand vereinfacht
und erweitert werden
miissen.

(Bu)

«Die Schweiz,
felsiges Land.»

AUSLAGERUNG DER GRENZEN

«Die anhaltenden und nicht nachlassenden
irreguldren Migrationsstrome entlang der
Westbalkanroute erfordern «... ein Ende der
Politik des Durchwinkens’ und der unko-
ordinierten Mafinahmen entlang der Route
...». So heisst es in den Schlussfolgerungen
der Staats- und Regierungschefs der EU vom
18. Februar 2016.
Sie hatten damit die
vollige Schliessung
der Balkanroute
angekiindigt, die am
9. Mirz erfolgte. EIf
Tage spiter trat der
Deal zwischen der
EU und der Tiirkei in
Kraft: Dieser sollte
erstens dafiir sorgen,
dass die Uberfahrten
von MigrantInnen
und Flichtlingen
auf die dgédischen
Inseln Griechenlands
gestoppt
Zweitens sollten alle
nach dem 20. Mirz

Ankommenden in

wiirden.

die Tirkei zurtickge-
schafft werden —nach
einem Asylverfah-
ren, falls sie denn
ein Gesuch stellen.
Drittens wollte die
EU fiir jede geflichtete Person, die die Ttrkei
zurlicknimmt, eine andere SyrerIn in einem der
Mitgliedstaaten aufnehmen. Dartiber hinaus
versprach man, die Visumspflicht fir tiirkische
BiirgerInnen in der EU aufzuheben.
Tatsichlich hat bisher nur der erste Punkt
funktioniert: Die Zusammenarbeit von
griechischer und tiirkischer Kistenwache,
der Frontex-Mission «Poseidon» sowie der
Nato-Schiffe, die bereits seit Februar in der
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Agiis patroullierten, bewirkte, dass die Zahl
der Ankommenden massiv sank: In den ersten
drei Monaten 2016 hatten noch 151451 Mig-
rantInnen die griechischen Inseln erreicht, von
April bis Ende Oktober waren es dagegen nur
noch 17990.

Die Riickschaffung der Gefliichteten erwies
sich dagegen schwieriger als erwartet. Mitte
Juni kiindigten die griechischen Behorden an,
«in den nichsten Wochen» mehr als 4000 Mig-
rantInnen in die Tiirkei abschieben zu wollen.
Bis zu diesem Zeitpunkt waren nach Angaben
der EU-Kommission 462 Personen «zuriick-
gefiihrt» worden, die angeblich keinen Asyl-
antrag gestellt oder ihn zurtickgezogen hatten
— was diverse Menschenrechtsorganisationen
bezweifelten. In ihrem Bericht beklagte die
Kommission weiter, dass mittlerweile alle
seit Ende Mirz auf den Inseln angekomme-
nen Gefliichteten Asylantrige gestellt hit-
ten. Dass das griechische Asylsystem nicht
mehr funktionierte, war seit langem klar. Die
Kommission storte sich jedoch nicht nur an
der Langsamkeit, sondern insbesondere dar-
an, dass die Rekurskommissionen ihre Arbeit
ernst nahmen. Sie akzeptierten nicht einfach
die erstinstanzlichen Entscheidungen, die die
Tiirkei durchweg als sicheren Drittstaat und
die Asylgesuche deshalb als «unzulissig» ein-
stuften. Nur zwei der 72 bis dahin gepriiften
Widerspriiche waren abgelehnt worden.

Auf Druck der EU «reformierte» Griechen-
land im Juni seine Rekurskommissionen und
sorgte dafiir, dass nicht mehr unabhingige
Asyl-ExpertInnen und AnwiltInnen, sondern
VertreterInnen der Exekutive in den dreikop-
figen Gremien die Mehrheit haben. Dennoch
war man Ende Oktober nicht bei Tausenden,
sondern nur bei rund 750 Zurtckschiebun-
gen angekommen. Uber 5000 (nicht-syrische)
Gefliichtete hatten jedoch aus Verzweiflung
tber die Zustinde in den Lagern die Ruck-
kehrhilfe der IOM in Anspruch genommen



und waren in ihre Herkunftsstaaten zurtick-
gegangen.

Rund 61000 Gefliichtete und MigrantInnen
steckten nun in Gberfillten Lagern und unter
unhaltbaren Bedingungen in Griechenland fest.
Davon waren tiber 15000 in den «Hotspots» auf’
den Inseln inhaftiert — in Lagern, die offiziell
fiir 8000 Personen ausgelegt sind.

Wiihrend — derzeit — wenig Schutzsuchende
im Siidosten der EU ankommen, ist das zen-
trale Mittelmeer als Fluchtweg erneut in den
Vordergrund getreten. Von Januar bis Ende
Oktober haben 3453 Gefliichtete auf
diesem Weg ihr Leben verloren oder

sind vermisst. Uber 157000 Menschen
haben es nach Italien geschafft, die meis-

ten von Libyen aus. Die EU bemiiht sich

nun offensichtlich, das nach wie vor im
Birgerkrieg befindliche Land wieder

zu dem Pufferstaat zu machen, der es

zu Zeiten Ghadafis gewesen ist. Am

30. August erweiterte sie die Aufgaben

ihrer Marine-Operation «Sophia», die
vorgeblich «auf die Zerschlagung des
Geschiftsmodells der Schleuser und
Menschenhindler im stdlichen zent-
ralen Mittelmeer» zielt. Die wacklige Ein-
heitsregierung — von der EU schlicht als «die
rechtmifige libysche Regierung» bezeichnet
— habe um «Unterstiitzung beim Aufbau von
Kapazititen und bei der Ausbildung ihrer Kis-
tenwache und Marine» gebeten. Diese «sollen
befihigt werden, Schleusung und Menschen-
handel in Libyen zu unterbinden und Such-
und Rettungsmassnahmen durchzufihren,
um Leben zu retten und die Sicherheit in den
libyschen Hoheitsgewiéssern zu erhéhen.» Vor-
erst macht die libysche Kistenwache jedoch
andere Schlagzeilen: Im August nahm sie
ein Rettungsboot der «Médecins sans fronti-
eres» unter Beschuss. Im Oktober ging sie mit
Gewalt gegen Flichtlinge vor und hinderte
«Sea-Watch» an der Rettung. Die Besatzung
des Rettungsschiffs musste mit ansehen, wie
ein Teil der Bootsfliichtlinge ertrank.

Italien war schon in den vergangenen Jahren
nicht in der Lage, den ankommenden Gefliich-
teten eine menschenwiirdige Aufnahme und
Versorgung zu bieten. Nicht nur Asylsuchende,
sondern auch anerkannte Fliichtlinge lande(te)n
auf der Strasse. Die «Hotspots», die Italien ein-
gerichtet hat, funktionieren nur in dem Sinne,
dass tiber 90 Prozent der Ankommenden regis-
triert werden. Das bedeutet jedoch noch lange
keine menschenwiirdige Aufnahme, sondern ist
vor allem die Voraussetzung dafiir, dass ande-
re Dublin-Staaten die Asylsuchenden wieder
zuriickschaffen konnen, falls sie den Versuch

unternehmen, den angeblichen Erstasylstaat
Italien zu verlassen.

Letzteres erweist sich derzeit aber als fast
unmoéglich, weil die umliegenden Staaten
ihre Grenzen geschlossen haben oder jeder-
zeit schliessen konnen. Osterreich hat bereits
im April mit «baulichen Massnahmen» das
Schlupfloch am Brenner geschlossen. Im Sep-
tember einigte sich die «rot-schwarze» Koa-
litionsregierung in Wien auf den Text einer
Notstandsverordnung, die in Kraft gesetzt
werden soll, sobald die Zahl der Asylgesuche
die Anfang Jahr festgesetzte Obergrenze von
37500 erreicht. Dann kénnten simtliche neuen

Gesuche — mit wenigen Ausnahmen — direkt an
der Grenze abgewiesen werden.

Die Grenze zwischen Italien und Frankreich
ist schon seit Juni 2015 geschlossen. Trotzdem
harren in Ventimiglia Hunderte unter preka-
ren Bedingungen aus. Die franzdsische Polizei
schickt diejenigen, die trotz der Kontrollen
durchsickern, wieder zurtick. Die Zuriickge-
schobenen werden teils direkt in Lager in Std-
italien verfrachtet.

Italien sei ein «besserer Dublin-Partner als auch
schon», erklirte Bundesritin Simonetta Som-
maruga bei ihrem sommerlichen Medienanlass
am 11. August in der Berner Elfenau. In den
ersten drei Quartalen 2016 hat die Schweiz
1169 Asylsuchende nach Italien tiberstellt. Das
ist aber nicht alles. In Como, vor der Schweizer
Grenze, bietet sich ein dhnliches Bild wie in
Ventimiglia. Auch hier sind Hunderte Geflich-
tete gestrandet. Wer versucht, auf die andere
Seite nach Chiasso zu gelangen, riskiert, vom
Grenzwachtkorps (GWK) aus dem Zug geholt
und zuriick geschafft zu werden. Das betrifft
selbst Leute, die bereits unmittelbare Famili-
enangehorige in der Schweiz haben und des-
halb auch aufgrund der Dublin-Verordnung ein
Recht auf materielle Priifung ihres Asylgesuchs
hitten. Statt die Menschen ans nichste Emp-
fangs- und Verfahrenszentrum weiterzuleiten,
betitigt sich das GWK als Quasi-Asylbehorde.

Allein in der Woche vom 8. bis 14. August gab
es laut «Tagesanzeiger» 1767 Aufgriffe von
«llegal Eingereisten» und 1184 Zurtickschie-
bungen nach Italien.

Grund fur dieses rabiate Vorgehen ist nicht
die Entwicklung der Asylgesuche in der
Schweiz. Die Zahlen liegen deutlich unter
denen von 2015. Im dritten Quartal 2016 wur-
den 42 Prozent weniger Gesuche als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum registriert. Grund
fiir das massive Aufgebot an Grenzwichtern
und deren zweifelhaftes Agieren ist vielmehr
die Befirchtung, die Schweiz koénne zum
«Transitland» fiir Fliichtlinge werden, die nach

Norden wollen. «Das konnen wir gegen-
tber Deutschland nicht rechtfertigen»,
so betonte Sommaruga in ihrer Rede am
11. August.

Am Rande des EU-Innenminister-
rates vom 13. Oktober einigte sich die
Bundesritin mit dem deutschen Innen-
minister Thomas de Maiziére auf einen
«Aktionsplan», der die «irregulire Wei-
terwanderung» von Schutzsuchenden
verhindern soll. Dazu sollen nicht nur
die gemeinsamen Patrouillen von GWK
und deutscher Bundespolizei an der
gemeinsamen Grenze und insbesonde-

re in den grenziiberschreitenden Ziigen erhoht
werden. Festgeschrieben wird auch die «konse-
quente Wegweisungspraxis» an der Grenze zu
Italien. «Asylsuchende, die an der Stidgrenze zu
Italien aufgegriffen werden, werden prioritir in
Zentren gebracht, welche sich weniger nah zur
deutschen Grenze befinden.» Und nicht nur das.
Die Schweiz verpflichtet sich auch zu weiteren
«migrationsrechtlichen Massnahmen», die die
Bewegungsfreiheit von Asylsuchenden in der
Schweiz noch weiter einschrinken: «Das Aus-
steigen sowie der Eintritt in die Empfangs-und
Verfahrenszentren in Grenznihe zu Deutsch-
land», d.h. in Basel oder Kreuzlingen, «werden
tberwacht. Asylsuchende werden verpflichtet,
einen Ausgangsschein bei sich zu tragen, wenn
sie die Empfangs- und Verfahrenszentren ver-
lassen.»

Nur zur Erinnerung: Im Sommer 2015 steck-
ten Flichtende in Ungarn fest, bis die deutsche
Bundesregierung nachgab und Osterreich die
Leute passieren liess. Diesmal ist es die Schweiz
und nicht das hissliche Ungarn mit seiner
reaktioniren Regierung, das die Gefliichteten
blockiert. (Bu)
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EUROPAISCHE MIGRATIONS(VERHINDERUNGS)AUSSENPOLITIK

With a

little

help

from my
friends?

Um ibre Aussengrenzen abzudichten und
Gefliichtete und MigrantInnen zuriickzuschaffen,
braucht die EU die Hilfe von Transit- und
Herkunftsstaaten, mit denen man derzeit hektische
Konsultationen an den Tag legt.

Die deutsche Bundeskanzlerin Angela Merkel
aber auch die EU-Kommission haben in den
vergangenen Monaten stindig bekundet, dass
der Deal mit der Tirkei Vorbild fiir dhnliche
Vertrige mit anderen Lindern sein misse. Ein
besonderes Augenmerk hat die EU dabei auf
Agypten geworfen, das hinter Libyen zum zweit-
wichtigsten Ausgangspunkt fiir MigrantInnen,
die das Mittelmeer Richtung Italien tiberque-
ren, geworden ist. Die dgyptische Kistenwache
fingt schon heute viele Flichtlingsboote vor
der Uberfahrt ab. Anfang Oktober weilte der
dgyptische Aussenminister zu entsprechenden
Verhandlungen in Osterreich. Mit Tunesien
startete die EU am 12. Oktober Verhandlungen
iiber ein erneuertes Riickiibernahmeabkommen,
das mit Visa-Erleichterungen fiir TunesierInnen
versiisst werden soll. Die tunesischen Sicherheits-
krifte erhalten unter anderem Unterstlitzung aus

Deutschland.

Neue Partnerschaften in Afrika

Im Juni prisentierte die EU-Kommission eine
Mitteilung tber einen «neuen Partnerschafts-
rahmen» im Migrationsbereich, im Oktober
erschien ein erster «Fortschrittsbericht». Als
«prioritire Linder» hat man sich funf afrikani-
sche Staaten ausgesucht: Athiopien, Mali, Niger,
Nigeria und Senegal. Dabei geht es nicht nur um
Riickiibernahmeabkommen, sondern auch um
die Stationierung von VerbindungsbeamtInnen
und um Koordinationsgremien, um technische

Ausrtstungen fiir die Grenzpolizeien, um Akti-
onspline gegen «Schleuser» und um «Identi-
fizierungsmissionen», d.h. um Behorden- und
Polizeidelegationen, die die fiir Ausschaffungen
nétigen Papiere ausstellen sollen. In Mali und
Niger ist die EU bereits mit militdrischen Missi-
onen prisent, die nun auch migrationspolitische
Aufgaben tibernehmen. Entwicklungspolitische
Brosamen sollen die Kooperationsbereitschaft
der Staaten steigern.

In Dokumenten vom Dezember 2015 waren
auch der Sudan und Eritrea als mégliche Partner
eines «verbesserten Migrationsmanagements»
aufgefithrt. Die EU erwog unter anderem die
Lieferung von Fahrzeugen, Ausristungen und
gegebenenfalls sogar Flugzeugen fir die suda-
nesischen Sicherheits- und Grenzbehorden und
ein «Capacity Building» fiir eritreische Richter.
Italien schloss unterdessen ein geheimes Riick-
tibernahmeabkommen mit der sudanesischen
Regierung. Der Schengen-Staat Schweiz, der
2015 fiir das EU-Asylunterstiitzungsbiiro einen
ausserordentlich kritischen Bericht zur Lage in
Eritrea vorgelegt hatte, relativierte seine dama-
ligen Einsichten mittlerweile. Das SEM verfasst
jetzt reihenweise Entscheide, die EritreerInnen
selbst die vorliufige Aufnahme verwehren.

Friedliches Afghanistan

Rund 260 000 afghanische Flichtlinge haben
es 2015 nach Europa geschafft. Mindestens
80000 will die EU in den kommenden zwei

Jahren zurtickschaffen — entweder «freiwillig»
oder in von Frontex organisierten Sonderfliigen.
Am Rande einer internationalen Geberkonferenz
Anfang Oktober in Brissel wurde die afghani-
sche Regierung genétigt, eine entsprechende
Vereinbarung mit der EU zu unterschreiben. Fiir
die Sonderfliige soll gegebenenfalls ein spezielles
Terminal auf dem Flughafen Kabul entstehen.
Den Krieg in Afghanistan kann Europa mitt-
lerweile verdringen, den in Syrien derzeit noch
nicht. Der Deal mit der Turkei ist eines der Mit-
tel, um syrische Flichtlinge fernzuhalten. Die es
bisher geschafft haben, kénnen in Deutschland
nur noch mit «subsididrem Schutz» rechnen. Fir
diese vorlidufig Aufgenommenen hat man durch
eine Asylrechtsinderung im vergangenen Okto-
ber den Familiennachzug eingeschrinkt. So ein-
fach geht das.
(Bu)
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DIE DAUERHAFTEN «VORLAUFIGEN
AUFNAHMEN»

Bericht des Bundesrates

Am 14. Oktober 2016 hat der Bundesrat einen
«Bericht zur vorlidufigen Aufnahme und Schutz-
bedurftigkeit» veroffentlicht, in dem er maégli-
che Anderungen dieses provisorischen Status
anvisiert. Ende Juni 2016 lebten in der Schweiz
ungefihr 35 000 «vorldufig aufgenommene»
Personen (F-Ausweis). Sie kommen mehrheit-
lich aus Eritrea, Syrien oder Afghanistan. Rund
dreissig Prozent von ihnen gingen einer bezahl-
ten Arbeit nach.

Der Bundesrat prisentiert nun in seinem
Bericht drei mogliche Varianten einer Verinde-
rung. Die erste sieht vor, die vorldufige Aufnah-
me durch die tbliche Aufenthaltsbewilligung
zu ersetzen. Die zweite wird vom Bundesrat
favorisiert und mochte einen neuen Schutzsta-
tus schaffen, der stabiler ist als die gegenwiirti-
ge «vorldufige Aufnahme». Dieser neue Status
entspriche dem des «subsididren Schutzes» in
der Europiischen Union, kénnte jedoch im Falle
einer wesentlichen Verinderung im Herkunfts-
land der Flichtlinge widerrufen werden. Die

Karikatur von Simonetta
Sommaruga auf dem Transparent
«Sommaruga, Leuba, eure
Menschenhetze wollen wir nicht.»

dritte Variante sieht vor, den Status Quo beizu-
behalten und nur einige kleinere Anderungen
vorzunehmen, z.B. eine andere Bezeichnung
des Aufenthaltsstatus. Ebenso wiirde die bis-
herige spezielle Sonderabgabe (zehn Prozent
des Erwerbseinkommens) entfallen und die
Arbeitsbewilligung durch ein Meldeverfah-
ren ersetzt. Die derzeitigen Beschrinkungen
bei einem Kantonswechsel wiirde gelockert.
Nicht zuletzt konnten «gut integrierte» Perso-
nen vor Ablauf der heute erforderlichen Funf-
Jahres-Frist ein Gesuch um Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) stellen.
Die Wartefrist fiir den Familiennachzug bliebe
jedoch wie bis anhin bestehen.

«Eine Neugestaltung der vorliufigen Auf-
nahme muss grundsitzlich zum Ziel haben, die
Rahmenbedingungen fir eine rasche Integra-
tion von Personen, bei denen ein lingerfristi-
ger Aufenthalt in der Schweiz abschbar ist, zu
verbessern. Es ist jedoch zu vermeiden, dass
die Aufenthaltsbedingungen in der Schweiz
zu einer verstirkten Zuwanderung im Ver-
gleich mit anderen Aufnahmestaaten fithren»,
erklirt der Bundesrat und antizipiert damit die
ablehnenden Stellungnahmen zum Projekt, die
im Parlament bestimmt zu erwarten sind. Die
biirgerlichen Parteien sprechen bereits jetzt von

«Enttiuschung» und «Provokation».

Uberarbeitete Fassung eines Artikels
aus Gauchebdo
Bericht: http://bit.ly/2f1sTLn

EIN PROJEKT DER UNI GENF
«Horizon
academique»

Das Pilotprojekt Horizon académique
(«Akademische Perspektive») wurde
auf Initiative der Sozialwissenschaft-
lichen Fakultit der Universitit Genf
(UNIGE) im Frihlingssemester
2016 gestartet. Vorbild dafiir waren
dhnliche Projekte, mit der die Hum-
boldt-Universitit zu Berlin und die
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne
auf die Ankunft einer grossen Zahl
von Flichtlingen mit universitirer
Bildung reagierten.

Das Projekt will die soziale und aka-
demische Integration von Asylsuchen-
den, vorldufig Aufgenommenen und
anerkannten Fluchtlingen fordern, die
inihrem Land bereits mehrere Semes-
ter ohne Abschluss an einer Universitit
studiert haben, jedoch nicht die tbli-
chen Einschreibekriterien der UNI-
GE (Gleichwertigkeit der Diplome,
Sprachkompetenz in Franzésisch) erfillen.

Horizon académique zielt auf die Aner-
kennung und Stirkung der Kompetenzen der
Flichtlinge und ermdglicht ihnen den Zugang
zum akademischen Umfeld. Nach dem Besuch
von Vorlesungen als HérerInnen haben sie die

Moglichkeit, Priifungen abzulegen und ein Tes-
tat der UNIGE zu erhalten, das die Teilnahme
am Programm unter Erwihnung der erzielten
Note und der gutgeschriebenen Punkte bestitigt.
Diese Punkte konnen HérerInnen anschliessend
fiir ein regulires Studium an der UNIGE geltend
machen (selbstverstindlich unter der Bedingung,
dass es sich um die gleiche Fachrichtung handelt).
Die Studierenden der Universitit kénnen
das Projekt als MentorInnen unterstiitzen. Die
Konferenz der studentischen Organisationen
(CUAE) ist fiir das Mentoringprogramm zustin-
dig. Im laufenden akademischen Jahr 2016-2017
haben sich fast 300 Studierende als MentorInnen
zur Verfugung gestellt. Das zeigt die Solidaritdt
und Offenheit der Studierenden der UNIGE im
Gegensatz zur gingigen Asylpolitik von Bund

und Kantonen.
CUAE

GESAMTSCHWEIZERISCHES TREFFEN VOM
2. OKTOBER 2016

Allgemeine Lage
im Asylbereich

Am Tag nach der nationalen Demonstration
vom 1. Oktober 2016 trafen sich im Espace St.
Martin in Lausanne mehrere Gruppen von Akti-
vistInnen aus dem ganzen Land zu einer Ausle-
geordnung der Asylpolitik. Das Ziel des Tages
bestand darin, zwischen den Regionen Synergi-
en zu schaffen, auf nationaler Ebene gemeinsam
gegen die Einschrinkung des Rechts auf Asyl
und der Grundrechte insgesamt zu kidmpfen
sowie gegen die Schliessung der Grenzen vorzu-
gehen. Das Konzept des zivilen Ungehorsams,
das anlisslich der ,Etats généraux zur Lage im
Asylbereicham 3. September 2016 in der West-
schweiz breit diskutiert wurde, war auch anliss-
lich der nationalen Zusammenkunft sehr prisent.
Zwei Handlungsbereiche wurden definiert: die
Zwangsmassnahmen (Ausschaffungshaft, Haus-
arrest fiir Dublin-Flichtlinge etc.) sowie die
Situation an der Grenze (insbesondere in Como).

Ein nichstes Treffen zur vertieften Ausein-
andersetzung mit diesen Themen wurde fiir den
19. November 2016 in Bern vereinbart. Das Ziel
dieses Treffens ist die Definition von gemein-
samen Aktionen der beiden oben erwihnten
Handlungsbereiche. Jede an dieser Arbeitsta-
gung interessierte Gruppierung/Vereinigung/
Kollektiv kann sich an das Sekretariat von Soli-
darité sans frontiéres, das die Koordination inne-
hat, wenden.

Sophie Guignard

»
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UMSETZUNG DER
MASSENEINWANDERUNGSINITIATIVE

Die Frist fiir die Umsetzung der Masseneinwan-
derungsinitiative lduft bald aus, und es herrscht
allgemeine Verunsicherung. Wihrend der
Bundesrat die RASA-Initiative (,Raus aus der
Sackgasse®) ablehnt und einen Gegenvorschlag
ankiindigt, dessen Inhalt noch geheim ist, hat der
Nationalrat in seiner Herbstsession einen Umset-
zungsvorschlag «light» angenommen. Dieser
soll es ermoglichen, gleichzeitig den Volkswil-
len zu respektieren und die bilateralen Vertrige
mit der EU zu erhalten. Der zwischen der FDP
und der Linken ausgehandelte Konsens will auf
Kontingente verzichten und im Gegenzug einen
«Inlindervorrang» einfiihren. Dieser wiirde die
ArbeitgeberInnen verpflichten, den Regiona-
len Arbeitsvermittlungs-

zentren (RAV) allfillige

vakante Stellen zu melden.

Wenn wir zwischen «
den Forderungen der SVP
(Kontingente), des Arbeit-
geberverbandes (Abschwi-
chung der flankierenden
Massnahmen) und dem
«Inlindervorrang light»
des Nationalrats zu wih-
len haben, ist klar, dass wir
diesem den Vorzug geben.

Wohlwissend, dass der

«Inlindervorrang» keines

der grundlegenden Prob-

leme 16sen wird, die nicht

wenige Arbeitnehmen-

de dazu bewogen haben,

die SVP-Initiative anzunehmen. Im Kontext
eines konzertierten Angriffs auf die Arbeits-
welt (rasante Ausbreitung der Temporir- und
Interimsarbeit, Infragestellung der sozialen
Errungenschaften durch die politische Rech-
te, ungeniigende Kontrolle der Betriebe) ist es
nicht verwunderlich, dass manche sich von den
triigerischen und xenophoben Versprechen der
national-konservativen Partei verfiihren lassen.
Die Realitit der heutigen Arbeitswelt, in der die
Betriebe ungestraft Leute entlassen und statt-
dessen neue zu niedrigeren Léhnen einstellen,
bildet den idealen Nihrboden fiir den Fremden-
hass. Das ist das Terrain, auf dem wir einhaken
mussen, um dieser Entwicklung einen Riegel zu
schieben.

Die Einfithrung eines Inlinder- oder sogar
Schweizervorrangs wird daran nichts dndern. Die
einzige Art und Weise, um diesem Schlamassel
zu entkommen, wird ein Ja zur RASA-Initiative
sein. Und die einzige Art und Weise, um nicht

bei der nichstbesten Gelegenheit wieder an die-
sem Punkt zu landen, wird darin bestehen, uns
flir einen verstirkten Schutz der Arbeitnehmen-
den einzusetzen, ganz gleich welchen Pass oder
Wohnort sie haben. (io0)

EIN PROZESS UND EINE KAMPAGNE

«Ich bin kein weisser Mann». Das war der Titel
des (Selbst-)Portraits von Mohammed Wa Baile
in der letzten Ausgabe unseres Bulletins. Weil er
eben nicht weiss ist, hat Wa Baile wie viele «aus-
lindisch» aussehende Menschen regelmissig die
Erfahrung diskriminierender Polizeikontrollen
gemacht: Sie werden als Einzige aus einer Men-
ge von Menschen herausgepickt. Thre Hautfarbe,
ihr Kopftuch oder ihre untibliche Kleidung allein
machen sie zu Objekten polizeilicher Massnah-
men. Im Februar letzten Jahres hat Wa Baile sich
einer solchen Kontrolle
auf dem Hauptbahnhof
Zirich verweigert. Am
7. November 2016, hat
das Bezirksgericht Ziirich
den gegen ihn erlassenen
Strafbefehl bestitigt und
ihn wegen Nicht-Befol-
gens einer polizeilichen
Anordnung verurteilet.
Wa Baile wird das Ver-
fahren in die nichste Ins-
tanz weiterziehen. Das
verwaltungsgerichtliche
Verfahren, mit dem Wa
Baile die Rechtswidrig-
keit der Kontrolle feststel-
len lassen will, wurde im

Hinblick auf das Strafver-

»

fahren sistiert.

In diesem Fall mussten und miissen sich wei-
terhin schweizerische Gerichte erstmals mit der
Frage auseinandersetzen, ob Polizeikontrollen,
die ausschliesslich an dusserlichen Merkmalen
ansetzen, recht- und verfassungsmaissig sind.
Ausgehend von diesem Verfahren hat sich eine
«Allianz gegen Racial Profiling» gebildet, der
auch Sosf angehort. Thr Ziel ist es klarzuma-
chen, dass es hier nicht um einen Einzelfall und
auch nicht um rassistische Einstellungen einzel-
ner BeamtInnen geht, sondern um eine Frage
des institutionellen Rassismus der Polizei in der
ganzen Schweiz: «Eine Vielzahl dieser Kont-
rollen wird als erniedrigend, beschimend und
entwiirdigend erlebt. Dies zeigen aktuelle Ergeb-
nisse von laufenden Forschungsprojekten an der
Universitit Neuchitel, einer schweizweiten For-
schungsgruppe sowie die Video-Testimonials von
Betroffenen.»

(Bu)

Mehr Infos unter:
www.stop-racial-profiling.ch
sowie http://bit.ly/2evuHvj
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KIOSK

WIE KONNTE ES SOWEIT KOMMEN?

Die europaische
Sackgasse

All jene, die nach einer kompakten und kriti-
schen Einfihrung in die europiische Migra-
tionspolitik suchen, werden sich tber das neue
Buch von Thomas Lacroix freuen. In «Migrant-
Innen, die europiische Sackgasse» hinterfragt
der Forscher des franzésischen «Centre national
de la recherche scientifique» die Krise des euro-
piischen Migrationsmanagements — «ein Ansatz
der den wirtschaftlichen Bediirfnissen der Union
dienen sollte, sich jedoch in der aktuellen Situa-
tion als vollig ungeeignet erweist.»

Das Buch ist auch ohne grosse Vorkenntnisse
verstindlich geschrieben. In den ersten Kapiteln
erldutert der Autor die grundlegenden Definitio-
nen, gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen
Beweggriinde und die nationalen Besonderheiten
der Mitgliedstaaten. Anschliessend fiihrt er die
Leitgedanken aus, die die europiische Migrati-
onspolitik seit vierzig Jahren prigen. Es ist die
Geschichte der «selektiven Schliessung», die zu
der derzeitigen Lage gefiihrt hat, in der die EU
die Migration nur noch als sicherheitspolitisches
Problem behandelt.

In diesem willkommenen Werk schligt
Thomas Lacroix einen interessanten Blick auf
die «Migrationskrise» vor: Europa sicht sich
konfrontiert mit drei Krisen, die denselben
Ursprung haben. Die erste Krise ist politischer
Natur und rithrt vom technokratischen und
undemokratischen Charakter der Union her.
Die zweite, wirtschaftliche Krise ist eine Konse-
quenz des Finanzschocks 2009, aber ebenso der

ANZEIGE

THOMAS LACROIX

MIGRANTS

L'IMPASSE EUROPEENNE

ARMAND COLIN

europdischen Wihrung, die eine Exportwirt-
schaft zulasten der siidlichen Volkswirtschaften
Europas bevorzugt. Den Sockel der Krise des
Migrationsmanagements bilden die Disposi-
tive von Schengen und Dublin. Sie etablieren
«ein System, in dem die Staaten im Siiden und
im Osten Europas als Pufferzone dienen und
die eigentlichen Ziellinder der MigrantInnen
abschirmen». Von der viel zitierten europiischen
Solidaritit ist das reale Europa also Lichtjahre
entfernt.

Wie lautet die Losung? Ein Umdenken und
eine neue Migrationspolitik, die auf dem Recht
der Ein- und Auswanderung beruht. Der Autor
unterbreitet mehrere Losungsvorschlige. Doch
wir wollen Euch nicht die Freude verderben, sie
selber zu entdecken!

Lacroix, Thomas: Migrants, I'impasse européenne,
Ed. Armand Colin, Paris 2016, 192 S,
gedruckt fir Euro 22.—, E-Book 14,99

(io)
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UMSETZUNG DER
AUSSCHAFFUNGSINITIATIVE

Die wenigen Spielraume
ausloten

«Strafverfahren gegen auslindische Personen,
die nach dem 1. Oktober 2016 eine Straftat
begehen, haben oft ginzlich neue Konturen,
schreiben der Ziircher Rechtsanwalt Matthias
Brunner und der Freiburger Strafrechtsprofessor
Gerhard Fiolka im Vorwort eines Dossiers, das
der Nr. 5/2016 des «Plidoyer» beiliegt, aber auch
einzeln bestellt werden kann. Zum 1. Oktober
hat der Bundesrat die Bestimmungen tber die
Landesverweisung in Kraft gesetzt, mit denen
die SVP-Ausschaffungsinitiative umgesetzt
wird. «Strafrechtliche Verfehlungen, die bisher
tiberschaubare und verschmerzbare Konsequen-
zen hatten, werden zur Existenzbedrohung.»
Selbst bedingte Strafen konnen nun eine Lan-
desverweisung nach sich ziehen. Das in Zusam-
menarbeit mit den Demokratischen JuristInnen
Schweiz entstandene Dossier versucht nun, die
verbleibenden Ermessensspielrdume und damit
auch die Handlungsméglichkeiten von Strafver-
teidigerInnen auszuloten.

pladoyer Dossier: Landesverweisung
nach Art. 66a StGB,

Ziirich 2016, 44 S. (A 4), Fr. 10.—,
zu bestellen bei zentrale@ktipp.ch
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PORTRAIT DAVID PAYOT

Seit dem 1. Juli 2016 steht David Payot (37) der
Direktion fir Kinder, Jugend und Quartiere vor.
Erist trotzdem bescheiden geblieben und will kei-
neswegs die Werte von sozialer Gerechtigkeit und
Solidaritit aufgeben, die er in
seiner Wahlkampagne ver-
treten hat. Sein Engagement
im Flichtlingsbereich begann
vor ungefihr finfzehn Jahren
mit der Bewegung ,en quatre
ans on prend racine“ und spi-
ter der «Bewegung der 523».
Das waren wichtige Momen-
te im Leben des jungen Akti-
visten, der die Verbindung
von politischen Aktionen
mit konkreter Hilfe stets
geschitzt hat.

Seit seiner Wahl in den
Lausanner Gemeinderat hat
er eine andere Rolle inne,
auch wenn seine Absichten unverindert bestehen
bleiben. «Es gibt in meiner Direktion mehrere
Dossiers, die einen Bezug zur Asyl- und Auslin-
derpolitik haben. Lausanne ist einer der Orte in
der Schweiz, wo es am meisten unbegleitete Min-
derjihrige gibt, was besondere Anforderungen an
ihre Lebensbedingungen und Ausbildung stellt.
Aber wir begegnen diesem Thema auch in den
Quartieren, wo Asylsuchende und allenfalls auch
Personen mit Nothilfe leben, die oft keine Mittel
haben, um sich frei in der Stadt zu bewegen und
die von den NachbarInnen méglicherweise schrig
angeschaut werden. Um bei diesen Fragen voran
zu kommen, ist es fur ein Mitglied der Exekutive
grundlegend, vor Ort zu sein und eine Politik der
Nihe und der Mitwirkung aller EinwohnerInnen
zu betreiben.»

Im September erregte David Payot Aufsehen
mit seiner Teilnahme an einer Pressekonferenz
des Collectif R nach den Hausdurchsuchungen bei
PatInnen der von Riickschaffung bedrohten Asyl-
suchenden. Als ehemaliger Pate eines Migranten
erklirte er den Medien, dass er, wenn er angefragt
wiirde, durchaus bereit wire, einen Flichtling bei

«Wenn manin
der Exekutive sitzt,
so reprasentiert
man seine Stadt,
aber man ist
auch der Gewahlte
einer Liste und
eines Programms. »
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«Man kann
nicht in einer
Gesellschaft
ohne Solidaritat

leben»

sich aufzunehmen und ihn dadurch zu schiit-
zen. Diese Erklirung liess die Rechte an die
Decke gehen: Die SVP verlangte seine Sus-
pendierung, und einige Mitglieder der Jungen
SVP erstatteten sogar
Strafanzeige gegen ihn.
Die Reaktion Payots?
«Ich habe den Eindruck,
dass sowohl die Gratula-
tionen wie die Kritiken
etwas Uberrissen waren
in Anbetracht meines
Redebeitrags. Wenn man
in der Exekutive sitzt, so
reprisentiert man seine

tadt, aber man ist auch
der Gewihlte einer Liste
und eines Programms.
Die Rolle eines Exeku-
tivpolitikers ist es, das
Gesetz zu vollziehen,
aber auch dafiir zu sorgen, dass der Sinn eines
Gesetzes respektiert wird und eine gewisse
offentliche und soziale Ordnung in positivem
Sinn herrscht, damit die Gesellschaft funktio-
nieren kann.» Uber den Ausgang der Strafan-
zeige sagt David Payot nicht ohne einen Anflug
von Humor, «die Frage ist zu kliren, ob ich
dem illegalen Aufenthalt von illegalen Perso-
nen im Sinn von Art. 116 des Auslindergeset-
zes Vorschub geleistet habe. Ich selber meine,
dass ich eher versucht habe, ihnen einen legalen
Aufenthalt zu erméglichen.»

In Zukunft will sich David Payot weiterhin
fir eine Politik der Eingliederung einsetzen,
insbesondere im Bereich der Schulen und
Quartiere. Denn «als Mitglied der Exekutive
handelt man ja nicht allein. Es gibt einerseits
das Parlament, andererseits die Birgerbewe-
gungen. Viele Menschen wollen sich fiir soziale
Gerechtigkeit und eine solidarische Welt ein-
setzen. Zum Gliick, denn ohne Gerechtigkeit
und Solidaritit gibt es kein gesellschaftliches
Miteinander.» (io)

VERANSTALTUNGSHINWEISE

«R comme
Collectif»

Eine Infotour von Solidarité sans frontiéres
mit dem Film von Keerthigan Sivakumar.

Maérz 2017
Mehr Infos: www.sosf.ch

Abstimmung
Uber die
erleichterte
Einburgerung

Sonntag, 12. Februar 2017

Nicht vergessen: Ja stimmen,
damit die Schweiz ihre Kinder anerkennt!



