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Uber das Fremde und die Fremden ldsst sich nicht allgemein reden.
Spezifiziert man es, redet man tiber sich selbst.

Das Fremde konkretisiert sich im Eigenen. *

* Ueli Bielfeld, 1992, Das Eigene und das Fremde, zitiert in Kury, 2002, S. 74



1 Einleitung

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Schweizer Fliichtlings- und Asylpolitik und mit den damit
verbundenen Debatten dlteren und neueren Datums.

In einem ersten Hauptkapitel (Kapitel 2) wird die Zeit zwischen 1945 - 1979 betrachtet. Mit der The-
matisierung der Entstehungszusammenhinge des Uberfremdungsdiskurses und des "dunkelsten
Kapitels" der Schweizerischen Fliichtlingspolitik (Kapitel 2.2), spielen auch die ersten Jahrzehnte des
20. Jahrhunderts eine Rolle.

Da die Zeit der Nachkriegsjahre in der Schweiz bis in die 60er- und 70er-Jahre, die mit den Vorberei-
tungen fiir das erste schweizerischen Asylgesetz enden, allgemein als eher liberal gelten was die Asyl-
und Fliichtlingspolitik betrifft, stellt sich die Frage, ob und inwieweit sich diese liberale Grundhaltung
auf die Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges zurlickfiihren lasst.

Das zweite Hauptkapitel (Kapitel 3) bietet einen Uberblick tiber eine "Geschichte der Revisionen und
Restriktionen" des Schweizerischen Asylgesetzes, das, 1983, kaum in Kraft, zum ersten Mal revidiert
wurde und bis heute Anlass standiger Revisionen ist wie kaum ein zweites Gesetz. Dabei wird aufge-
zeigt, wie diese Revisionen zunehmend restriktiver wurden, wie sich die Gesetze materiell verander-
ten, und in Ansatzen, welcher "politische Wille" dabei umgesetzt wurde.

Im dritten Hauptkapitel (Kapitel 4) schliesslich wird auf den parteipolitischen Diskurs hinsichtlich der
schweizerischen Asylgesetzgebung ab den 1980er-Jahren eingegangen. Mit der Erstarkung der SVP
und ihrer Ubernahme der Parolen rechtspopulistischer Parteien, die sich von Beginn an Migration
und Migrationspolitik auf ihre Banner schrieben, vollzog sich in der schweizerischen Politlandschaft
ein eigentlicher Paradigmenwechsel. Es entstand allerdings zur selben Zeit eine breite und fein veras-
telte Widerstandsbewegung, die sich - angesichts des zunehmenden Druckes von rechts mehr oder
weniger erfolgreich - politisch zu Wort meldete, jedoch mit ihrem Einsatz in der Einzelfallhilfe fiir die

Belange von Fllichtlingen und Asylsuchenden unabdingbar war.

2 1945 - 1981: Das schweizerische Asylrecht im Schatten des
Zweiten Weltkrieges (Philipp Spiti)

In diesem Kapitel werden die Entstehungszusammenhinge des Uberfremdungsdiskurses beleuchtet.
In der Folge werden im Uberblick Eckdaten und Entwicklungen im Kontext des schweizerischen Asyl-
rechtes und damit verbundene Nachwirkungen der Fliichtlingspolitik wahrend des Zweiten Weltkrie-

ges in der Schweiz zwischen 1945 und 1979 aufgezeigt.
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2.1 Der Uberfremdungsdiskurs

Alfred A. Hasler (2008) entwirft in seinem Buch Das Boot ist voll das Bild einer Schweiz, die von ver-
schiedenen Formen des Antisemitismus durchdrungen ist, schon Jahre vor dem Zweiten Weltkrieg.
"Es gab den offenen Antisemitismus und den versteckten, den 'unwiirdigen' und den 'wirdigen’, den
kalten, grausamen und den wohltemperierten, 'humanen’, den extremistischen und den 'normalen'".
(S. 19)

Es galt, die Gefahr der "Uberfremdung" durch "wesensfremde und schwer assimilierbare Elemente"
(ebd., S. 15) zu bannen, und die Konsequenz dieser Haltung zeichnete sich schon in den ersten Deka-
den des 20. Jahrhunderts® in einer "im Wesen antijiidischen Fluchtlingspolitik" (ebd., S. 14) ab, die
von den schweizerischen Behorden verfolgt und bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges aufrechter-
halten wurde.

Die Entstehungszusammenhinge des Uberfremdungsdiskurses, der ab den zehner Jahren des 20.
Jahrhunderts zum relevanten innenpolitischen Thema wurde, fielen im ausgehenden 19. Jahrhundert
in eine Zeit, in der die Konzeptionen der Nationalstaatlichkeit im Wandel begriffen waren®. Die zu-
nehmende Industrialisierung setzte eine regionale Binnenwanderung, aber auch eine interregionale
und internationale Arbeitsmigration in Gang. In Osteuropa flohen Juden vor Verfolgung, Diskriminie-
rung und Armut”.

Arbeits- und Fluchtmigration, die Aufwertung eines ethnisch begriindeten Nationalismus, der Prozess
der Eigendefinition und Homogenisierungsbestrebungen der Staaten, die den Ein- und Ausschluss
von Individuen zur Folge hatten, trugen bei zur Debatte Gber den Umgang mit dem "Fremden". Der
Erste Weltkrieg letztlich bildete nach Patrick Kury (2002) den Wendepunkt darin. Er brachte "millio-
nenfachen Tod, Hoffnungslosigkeit und Orientierungslosigkeit". Und er "... [autete ... eine vollig neue
Phase staatlicher Kontrolle und nachbarschaftlicher Koexistenz ein." (S. 20).

Der Begriff der Uberfremdung erscheint laut Kury um 1900 zum ersten Mal in der staatswissenschaft-
lichen Literatur der Schweiz. Er nistet sich ein in Texten, Aufsatzen und Publikationen zur "Auslander-
frage" und "Fremdenfrage". "In einem Bericht des eidgendssischen Politischen Departements vom
30. Mai 1914 fand der Terminus schliesslich Eingang in die Amtssprache." (ebd., S. 12/13).

Der Uberfremdungsdiskurs wird bis heute fortgesetzt, er wurde in der Zeit zwischen den vierziger
und achtziger Jahren immer wieder angefihrt, gleichsam instrumentalisiert und erneuert (Frohlich &

Miiller, 1995, S.22/23).

2.2 Die Nachkriegsjahre

Nun sind die Feindseligkeiten in Europa eingestellt. Die friiher in unseren Nachbarstaaten aus

diesem oder jenem Grund Verfolgten brauchen sich nicht mehr durch Flucht in die Schweiz



vor Gefahr und Bedrangnis zu retten; wer heute noch in unser Land fllichten méchte, ist in der
Regel des Asyls unwiirdig oder untragbar. (Ludwig, 1957, S. 324).

Diese Passage stammt aus dem sogenannten "Ludwig-Bericht™

, aus einem Kreisschreiben der Bun-
despolizei an eidgendssische Grenz- und Polizeistellen im Mai 1945.
Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges erwartete man keine Terrorfliichtlinge® mehr, es wurde "...
hochstens noch mit Kriegsfliichtlingen gerechnet, die sich als Kriegsverlierer ihrer Verantwortung (als
Terrortater) zu entziehen suchten und deshalb in der Schweiz unerwiinscht waren." (Stadelmann,
1998, S.95).
Nach Stadelmann zeigt sich in den Nachkriegsjahren hinsichtlich der Uberfremdungsabwehr erst
einmal eine Kontinuitat der bewdahrten Strategien.
... kaum waren die grossen Heimkehraktionen fiir die meisten wahrend des Krieges in der
Schweiz internierten Zivilfliichtlinge und fremden Soldaten abgeschlossen, wendete die Frem-
denpolizei wieder die altbekannten Druckmittel auf jene Fliichtlinge an, die noch im Land zu-
rickgeblieben waren. Ebenso begegnete man neuen Schutzsuchenden wie gehabt durchwegs
mit restriktiven Massnahmen. Nur Ausgewadhlte erhielten einen Fliichtlingsstatus zugespro-
chen. (Stadelmann, 1998, S. 95/96).
So blieben die Maximen zur Verhinderung von "Uberbevélkerung" und "Uberfremdung" vorerst
handlungsbestimmend. In Konsequenz dieser Grundhaltung und Praxis kam es nach 1945 auf der
Stufe von Behorden und Verwaltung weder auf einer konzeptionellen noch personellen Ebene zu
einem Wechsel. Daraus folgert Stadelmann (1998), dass "... die Ansicht, das dunkelste Kapitel der
schweizerischen Asypolitik habe mit dem Kriegsende seinen Abschluss gefunden, zu korrigieren
[seil." (S. 96).
1947 wurde durch den Bundesrat doch die Méglichkeit des Dauerasyls fir Alte, Kranke und Unter-
stltzungsbedirftige eingerichtet. Damit wurde "... der Leitsatz, die Schweiz komme fiir Flichtlinge
nur als Transitland in Frage, aufgehoben." (Oester, 1985, S. 1).
1948 wurde das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung der Ausldnder revidiert. Rund
14'000 noch in der Schweiz anwesende schriftenlose Fllichtlinge erhielten Papiere. Der Bundesrat
beschloss, die privaten Fliichtlingshilfswerke finanziell zu unterstiitzen (Stadelmann, 1998, S. 380).
Gleichzeitig wurde ein Bundesratsbeschluss von 1933 (ber die Behandlung politischer Fliichtlinge
aufgehoben:
Vom Friihjahr 1933 bis Ende 1948 hatten aufgrund dieses Beschlusses 2'124 Personen ein
Asylgesuch eingereicht. Hiervon waren ganze 746 als politische Fliichtlinge anerkannt worden!
Diese Zahl belegt mit aller Deutlichkeit, wie unangemessen die rechtliche Grundlage der

schweizerischen Asylpolitik gewesen war. (Haug, 1984, S.156).



2.3 Aufarbeitung des Krieges
Rund zehn Jahre dauerte es, bis sich in der Schweiz auf politischer Ebene die Aufarbeitung des Zwei-
ten Weltkrieges anbahnte.
Vorerst verdichtete sich in den fiinfziger Jahren die schweizerische Selbsteinschatzung, dass
man in bedrangter Zeit das Mogliche unternommen und sich nichts vorzuwerfen habe, zu ei-
nem allgemein vertretenen Eigenlob einer aufrecht erbrachten Widerstandsleistung. Haufig
Uberwog - neben vereinzelter, wohldosierter Kritik — eine positive Gesamtbewertung des tradi-
tionellen Asyllandes. (Stadelmann, 1998, S. 264).
1954 wurde "... diese Selbstgewissheit zum ersten Mal erschittert." (Stadelmann, 1998, S. 266). Der
Schweizerische Beobachter enthiillte aufgrund der Edition des jlingsten Bandes der Akten zur deut-
schen auswdrtigen Politik von 1918 - 1945, dass der zur Zeit der Veroffentlichung des Artikels noch
amtierende Chef der Eidgendssischen Polizeiabteilung, Heinrich Rothmund, 1938 an der Einflihrung
des Judenstempels mitgewirkt hatte.
Laut Stadelmann geriet das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement darauf unter starken
Druck, insbesondere durch die Deutschschweizer Presse: "Trotz grosser Anstrengung gelang es dem
Bundesrat nicht, den erhobenen Vorwurf zu entkraften." (Stadelmann, 1998, S. 266). In der Folge
wurde der Basler Rechtsprofessor Carl Ludwig durch den Bundesrat beauftragt, einen Bericht zu ver-
fassen, der die schweizerische Fliichtlingspolitik ab 1933 dokumentierte. 1957 erschienen, libte der
Bericht "[eine] ... ebenso klare wie ausgezeichnet dokumentierte Kritik an der schweizerischen
Fliichtlingspolitik"®. (Haug, 1984, S. 153).
In dem Bericht Grundsdtze fiir die Handhabung des Asylrechtes in Zeiten erhéhter internationaler
Spannungen und eines Krieges, 1957, nahm der Bundesrat dazu Stellung und entwarf Richtlinien, um
einem kinftigen, dem Titel entsprechenden Szenario gerecht zu werden. Einer der Grundsatze laute-
te, dass die Asylgewadhrung nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Fremdenpolizei zu betrachten,
sondern als humanitares und politisches Prinzip von eigenstandiger Bedeutung sei. Eingeschrankte
Asylgewahrung diirfe sich so nur aus zwei Faktoren — der Erndhrungslage und der militérischen Be-
reitschaft — ergeben. Allerdings begann sich der aussenpolitische Kontext der schweizerischen Asyl-
gesetzgebung in der Nachkriegszeit mit der Ost-West-Konfliktfront und dem Beginn des Kalten
Krieges stark zu verandern, und es kamen hinsichtlich der Fllichtlingspolitik ganzlich andere Anforde-
rungen auf die Schweiz zu.
1955 trat die Schweiz dem internationalen Abkommen der Vereinten Nationen iber die Rechtstel-
lung der Fliichtlinge bei und verpflichtete sich damit auf der vélkerrechtlichen Ebene (Haug, 1984, S.
154/155).



2.4 Fliichtlinge aus den Ostblockléindern

In der erwahnten Stellungnahme des Bundesrates, der dem Ludwig-Bericht folgte, steht im Grund-
satz lll: "Im Hinblick auf die Pflicht, eine der schweizerischen Tradition entsprechende Asylpraxis ein-
zuhalten, ist eine freie, weitherzige Aufnahme von Flichtlingen in Aussicht zu nehmen." (publiziert in
Ludwig, 1957, S. 405). Zum Zeitpunkt der Niederschrift dieses Grundsatzes bot sich in der Schweiz die
Gelegenheit, ihn in die Tat umzusetzen.
Zwischen 1956 und 1958 erhielten rund 12'000 Ungaren, die Ende 1956, nach der Niederwerfung des
Aufstandes durch Truppen der Sowjetunion fliichteten, Aufnahme in der Schweiz’. Diese Aufnahme
war an keine Bedingungen geknipft. Damit sie ins Kontingent eingeschlossen wurden, gentigte ihr
Wunsch, in die Schweiz zu kommen (Oester, 1985, S. 2).
Die Ungarnkrise ... gestaltete sich zu einer Chance, ohne zu sehr mit sich selbst ins Gericht ge-
hen zu miussen, die traditionelle humanitare Rolle unter Beweis zu stellen. Die Schweiz emp-
fing die vom aktuellen Totalitarismus bedrohten Fliichtlinge erstaunlich grossmiitig, wodurch
das Versagen der vierziger Jahre im Strom der Zeitereignisse zweitrangig wurde." (Stadelman,
1998, S. 267).
Zehn Jahre spater, zwischen 1968 und 1970, fanden rund 12'000 tschechoslowakische Fliichtlinge im
Zuge des Prager Frihlings und der Unterdriickung durch die russische Okkupation vorlaufige Auf-
nahme in der Schweiz und mithin die Zulassung zum ordentlichen Asylverfahren. Auch ihnen standen
die Tiren offen, entsprechend den gefassten Grundsatzen einer humanitaren Praxis des Asylrechtes.
Zugleich muss betont werden, dass es sich bei den tschechischen Migranten tUberwiegend um qualifi-
zierte Berufsfachleute und Akademiker handelte und das Interesse von Wirtschaft und Industriebe-
trieben zur schnellen Asylgewdhrung und damit zu ihrer Einsetzung in den Arbeitsmarkt gross war
(vgl. Oester, 1985, S. 3).
Bis 1970 stammten die Fllichtlinge fast ausschliesslich aus den Ostblocklandern. Hier zeigt sich eine
weitere Komponente im Geflecht politischer und gesellschaftlicher Motivationen und Hintergriinde
um die Asylgewahrung:
Erstens darf nach den Geschehnissen wahrend des Krieges die Gelegenheit zu asylpolitischem
Grossmut nicht ungenitzt bleiben. Das Ausland, aber auch das eigene Volk erwarten Zeichen
der Wiedergutmachung. Zweitens dienen die Fllichtlinge aus dem kommunistischen Osten zur
politischen Selbstbestatigung. Sie mahnen zur Bereitschaft fir den kalten Krieg. (Dapp, 1984, S.
212).
Eine Ausnahme bildeten, nach der Aufnahme von tibetischen Fliichtlingen in den 1960er-Jahren und

den Stidvietnamesen als Opfer des Vietnamkrieges ab 1975 einzig die Fliichtlinge aus der Rechtsdik-



tatur Chile, die von 1973 bis ca. 1983 in die Schweiz gelangten. Sie wurden von der offiziellen Politik

mit mehr Vorbehalten empfangen und aufgenommen® (Portmann-Tinguely & von Cranach, o. J.).

2.5 Erneuerung des Uberfremdungsdiskurses
Mitte der 1970er-Jahre endet in der Schweiz der Konjunkturaufschwung der zwei vergangenen Jahr-
zehnte in einer wirtschaftlichen Krise (vgl. Haug, 1984, S. 162).
Zur gleichen Zeit
... suchen mehr und mehr Einzelfliichtlinge Zuflucht in der Schweiz, die nicht aus dem Ost-
block, nicht aus Nachbarstaaten und nicht aus dem europdischen Kulturraum stammen ... Sie
kommen ungebeten und auf eigene Faust aus fast allen Konfliktgebieten der Erde. Sie bringen
zum Ausdruck, dass die Schweiz in eine Weltgesellschaft eingebunden ist, in der die geografi-
schen Distanzen nur noch eine untergeordnete Rolle spielen. (Haug, 1984, S. 161).
Die Vorlaufer der Wirtschaftskrise zeichneten sich schon rund flinfzehn Jahre frither in einer Verlang-
samung des Wirtschaftswachstums ab. Nach der Einschatzung von Fréhlich & Miller (1995) verlduft
parallel zur Zunahme der Unsicherheit oder der Abnahme von Sicherheiten eine gescharfte Wahr-
nehmung des "Fremden" in der eigenen Gesellschaft und tritt als wiederkehrendes Konfliktmuster
xenophober Stimmung und Rhetorik zutage (S. 22-24).
Die Entstehung und Entwicklung rechtspopulistischer Parteien in der Schweiz fiel in diese Zeit, und
jene schrieben sich von Beginn an Migration und Migrationspolitik auf ihre Banner, bzw. verdankten
ihre Existenzberechtigung zu grossen Teilen dieser Thematik, durch deren Problematisierung sie aus
einer marginalen Position auf die nationale Politblihne gehoben wurden.
1961 entstand die Nationale Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat, NA, die ihren
Durchbruch mit der so genannten Schwarzenbach-Initiative erlangte. Diese Volksinitiative "gegen die
Uberfremdung" wurde 1969 mit iiber 70'000 Unterschriften eingereicht und 1970 mit 54 Prozent
relativ knapp abgelehnt (vgl. Skenderovic & D‘Amato, 2008, S. 31-35).
Die 1970er-Jahre endeten, was die Debatte um die Fliichtlingspolitik der Schweiz wahrend des Zwei-
ten Weltkriegs angeht, mit der Fahigkeit zur Selbstkritik. Stadelmann (1998) spricht von einem "Auf-
bruch zu einem neuen Geschichtsbild", der "Bereitschaft zur Selbstanklage". Markus Imhoofs Film
Das Boot ist voll, der auf den Dokumentationen es gleichnamigen, eingangs erwahnten Buches von
Alfred A. Hasler basiert und 1981 erschien sowie weitere Werke jingerer Schweizer Autoren (wie
Niklaus Meienberg, Matthias Knauer, Jlirg Frischknecht u. a.), die ihren Blick auf die Perspektive der
Opfer richteten, hinterliessen einen nachhaltigen Eindruck (S. 271-76). Es war die Zeit einer neu ent-
stehenden Widerstandsbewegung in der Schweiz (vgl. Kapitel 4.2).
Im schweizerischen Parlament wurde 1973 die Diskussion liber ein Asylgesetz eingeleitet, dass 1979

von der Bundesversammlung angenommen wurde (Lieber, 1984, S. 202).
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3 1981 - 2009: Eine Geschichte der Revisionen und Restriktio-
nen (Sonja Tobler)

Nach einem kurzen Uberblick Giber das 1981 in Kraft getretene Asylgesetz folgt eine Chronologie der

Gesetzesrevisionen.

3.1 Einbettung des Asylgesetzes

Das Asylrecht stiitzt sich auf verschiedene Rechtsquellen. Als Basis dient die Fliichtlingskonvention
von 1951. Ergdanzend dazu beinhalten die Europdische Menschenrechtskonvention und die UNO-
Kinderrechstkonvention wichtige Artikel flir den Asylbereich. Seit 2008 besteht zudem die Dubliner
Konvention (Anhang 5), ein Erstasylabkommen zwischen den EU-Staaten. Die Schweiz hat ein Paral-
lelabkommen abgeschlossen, welches die Zustandigkeit der Lander regelt. Dies soll verhindern, dass
ein Asylsuchender nach Ablehnung eines Asylgesuches in einem anderen Vertragsstaat nochmals ein
Recht auf ein Asylverfahren hat.

Auch die Bundesverfassung enthilt Artikel, welche die Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen
im Asylbereich regeln. In den drei Asylverordnungen sowie in verschiedenen Weisungen und Kreis-
schreiben wird das ganze Verfahren detailliert geregelt.

Das Auslanderrecht ist dann massgebend, wenn das Asylrecht keine spezialgesetzlichen Weisungen
enthalt, zum Beispiel was die Rechtsstellung von vorlaufig Aufgenommen oder die Erteilung von Har-
tefallbewilligungen betrifft.

In den folgenden Kapiteln wird auf das Asylgesetz eingegangen und kein weiterer Bezug zu den oben
erwdhnten Konventionen und Gesetzen hergestellt. Beim Uberblick iiber die Revisionen ab 1983
werden die wichtigsten Anderungen oder Aspekte hervorgehoben (llles, Schrepfer & Schertenleib,

2009,S. 31/Illes, 2009, S. 27-28).

3.2 Das Asylgesetz von 1981

Das erste schweizerische Asylgesetz (Anhang 4) trat am 1. Januar 1981 in Kraft. Es war eine Art Zu-
sammenfassung der bis anhin zersplitterten Normen, welche im allgemeinen Auslidnderrecht'! sowie
in Kreisschreiben zu finden waren. Die wesentlichen Neuerungen waren unter anderem die Fokussie-
rung auf die Individualverfahren und die Erweiterung des Flichtlingsbegriffs*? gegeniiber der Genfer
Flichtlingskonvention. Neu geschaffen wurde eine bundesratliche Sondermdglichkeit fiir alte, kranke
oder behinderte Fliichtlinge (llles, 2009, S. 24). Besondere Bedeutung erlangten zudem die Starkung
der Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Leitgedanke, das Asylrecht im Sinne einer staatspoliti-
schen Maxime auf Dauer gesetzlich abzusichern. Die Fliichtlinge erhielten durch das neu entstandene

Gesetz zwar kein Grundrecht auf Asyl, doch zumindest den Anspruch auf die Durchfiihrung eines klar



geregelten Asylverfahrens. Es wurde nicht mehr nach freiem Ermessen entschieden, sondern anhand
gesetzlicher Vorgaben.

Mit dem massiven Anstieg der Asylgesuche in den 80er-Jahren (Piguet, 2006, S. 97) wurde vermehrt
die Fragestellung der Unterscheidung von ,echten” und , unechten” Flliichtlingen ins Zentrum gertickt
(Dapp, 1984, S. 216-219). Die ,,neue” Flliichtlingswelle aus der Dritten Welt (Chile, Zaire und Sri Lanka)
stellte das Asylgesetz auf eine harte Probe. Mit Parolen wie , Fliichtlingsstrome (iberrennen uns”,
,Drohender Kollaps unserer Asylpolitik“ wurden in den hiesigen Medien Angste geschiirt (Skendero-
vic & D‘Amato, 2008, S. 87 - 89) und die Metapher des ,vollen Boots” wieder politisch und gesell-
schaftlich etabliert.

Nachdem die Liste der anfallenden Asylgesuche immer langer wurde (llles et al., 2009, S. 31) und sich
das Verfahren der Gesuche bis auf sechs Jahre erstreckte, wurde der Ruf nach einer Verdanderung des

Gesetzes immer lauter. Der Bundesrat entschloss sich zu einer Teilrevision.

3.3 Asylgesetzrevision von 1983
Die erste Asylgesetzrevision wurde am 16. Dezember 1983 beschlossen und am 1. Juni 1984 in Kraft
gesetzt.
Der Bundesrat wirkte mit der ersten Revision hauptsachlich auf die Verfahrenssituation des ersten
Asylgesetzes ein, was mit einer Rechtsbeschneidung der Asylsuchenden korrelierte. In der Debatte
forderten rechtspopulistische Parteien eine restriktivere Gesetzgebung. Die SP unterstiitzte alle Ver-
anderungen des Bundesrats. Es war ein breites Unbehagen in der Bevolkerung spirbar, welches auf
eine Angst vor dem Unbekannten und vor der Konkurrenz auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
zurickgefihrt wurde. Das neu revidierte Asylgesetz wurde breit abgestitzt gutgeheissen (Skendero-
vic & D‘Amato, 2008, S. 87-89).
Die wichtigsten Anderungen in Kiirze (Lieber, 1984, S. 203ff):
¢ Abschaffung der zweiten Beschwerdeinstanz zur Kiirzung des Verfahrens
e  Verzicht auf eine personliche Befragung vor dem Bundesrat
e  Wegweisung, beziehungsweise Internierung bei Asylverweigerung
Es ging um die Verhinderung von Doppelspurigkeiten beim Vollzug negativer Asylentscheide.
Der Verbleib von abgewiesenen Asylbewerbern war unklar und eine einheitliche Koordination
der Kantone wurde notwendig.
¢  Vorlaufige Erwerbstatigkeit
Bis anhin war dem Gesuchsteller die unselbstandige Arbeit zu genehmigen. Dies wurde abge-
schwacht in eine Ermessensvorschrift.
¢ |dentifizierung des Gesuchstellers

Es wurde eine einheitliche Regelung fiir die erkennungsdienstlichen Massnahmen von Gesuch-
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stellern eingefiihrt. Allerdings fehlte die gesetzliche Grundlage zu diesem Eingriff in die personli-
che Freiheit.

e  Ubernahme der Ausreisekosten durch den Bund

3.4 Asylgesetzrevision von 1985

Die Revision wurde von Nationalrat Liichinger (FDP/ZH) und 101 Mitunterzeichnenden gefordert
(Frohlich & Mudller, 1995, S. 163) mit der Absicht, primar das Verfahren zu beschleunigen und die
Schweiz als Aufnahmeland unattraktiver zu gestalten.

Die zweite Revision des Asylgesetzes wurde im Dezember 1985 beraten und in einer Volksabstim-

mung vom April 1987 mit einer Zweidrittelmehrheit angenommen. Es trat im Januar 1988 in Kraft.

Aus der zweiten Revision ergaben sich folgende Veranderungen (ebd. S. 164/Skenderovic & D’Amato,

2008, S. 91):

e Abkehr des Unmittelbarkeitsprinzips
Asylgesuche wurden neu generell aufgrund kantonaler Akten entschieden. Nur in Ausnahmefal-
len waren noch Befragungen durch die Bundesbehdrden vorgesehen.

e  Ubertragung der Erstbefragung der Asylsuchenden auf die Kantone

¢ Bund erhilt die Kompetenz mehr Personal einstellen zu kénnen

e  Ausweitung der Notrechtskompetenz des Bundes im Falle von rasch ansteigenden Asylzahlen

¢  Neuregelung der Unterbringung und Abreise der Asylbewerber
Damit wurden illegal Eingereiste gegenliber jenen, die sich an den Empfangsstellen meldeten,
schlechter gestellt.

¢  Bund erhilt Verteilungskompetenz
Kantone mit Grenztoren sollten nicht mehr schlechter gestellt sein. Damit gingen Betreuungs-
konzepte, verbindliche Flirsorgerichtlinien, Regelungen der Erwerbstatigkeit oder der Auf-
wandsentschadigungen an die Kantone durch den Bund einher. Ebenfalls wurden die
Ausschaffungshaft und die vorlaufige Aufnahme definiert. Der Bund verlangte von den Kantonen
den strikten Vollzug der Negativentscheide. Bei Verweigerung der Ausreise konnte Ausschaf-
fungshaft von bis zu 30 Tagen angeordnet werden.

e  Einrichtung der Riickkehrberatung

3.5 Asylgesetzrevision von 1990

Im April 1990 wurde eine erneute Revision des Asylgesetzes angestrebt. Zudem sollte ein Bundesamt

fir Flichtlinge geschaffen werden. Der Kerngedanke des Asylrechts sollte unangetastet bleiben. Die-
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se Revision trat in Form eines dringlichen Bundesbeschlusses im Juni 1990, als eine der wichtigsten

Teilrevisionen, in Kraft.

Folgendes wurde verdndert (llles et al., 2009, S. 31-32):

¢  Umgestaltung des Asylverfahrens
Der Nichteintretensentscheid (NEE) (llles et al., 2009, S. 102), die ,,Safe-Country-Regelung” sowie
das Triageverfahren® bei den Empfangsstellen wurden eingefiihrt.

¢  Schaffung einer unabhangigen Rekurskommission

*  Absolutes Arbeitsverbot fiir 3 Monate bei negativem erstinstanzlichem Entscheid, welches um
weitere 3 Monate verldangert werden kann

e  Zuriickerstattung von Sozialhilfeleistungen iliber Lohnabziige durch Asylsuchende mit Arbeits-
bewilligung

*  Eingabe von Asylgesuchen auch auf Flughdfen und an Grenziibergdangen
Die Regelung mit den Grenztoren wurde als untauglich taxiert und abgeschafft. In Kreuzlingen,

Chiasso, Genf und Basel wurden ,, Empfangsstellen” eingerichtet (Boos, 2006).

1995 trat ein zusatzliches Gesetz, das Zwangsmassnahmengesetz, initiiert durch Bundesrat Koller
(CVP), in Kraft. Diese Anderung im Auslianderrecht bedeutete fiir abgewiesene Asylsuchende unter
bestimmten Voraussetzungen (z.B. bei Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft), dass sie bis zu 12

Monate in Haft genommen werden konnten (Boos, 2006).

3.6 Asylgesetzrevision von 1998 (Totalrevision)
Laut Bundeskanzlei muss ein Gesetz erst dann vollsténdig revidiert werden, wenn sich die Halfte der
Artikel als nicht mehr giiltig erweist. In dieser Totalrevision ging es jedoch nicht nur um eine Neufor-
mulierung der Artikel, sondern auch um die Aufnahme von neuen Massnahmen®, da das Gesetz von
1981 nur noch liickenhaft Antworten auf aktuelle Problemstellungen gab. Das Parlament verabschie-
dete die sehr umstrittene Totalrevision des Asylgesetzes im Juni 1998 (Skenderovic & D‘Amato, 2008,
S. 191-197).
Die wichtigsten Anderungen:
e Schaffung eines Sonderstatuts fiir Gewaltfliichtlinge®
Voribergehende Schutzgewahrung und Sicherstellung, mit Riickkehr nach Friedensschluss in ih-
re Heimat.
¢ Neuregelung der Hartefille
Das Bundesamt fir Fliichtlinge und die Asylrekurskommission priiften neu in letzter Instanz, ob

eine schwerwiegende personliche Notlage besteht.
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¢  Entlastungen und Erneuerungen im Sozialbereich
Die Fiirsorgeleistungen des Bundes wurden in Form einer Pauschale direkt an den Kanton aus-
bezahlt und nicht mehr an die Hilfswerke.

e  Zusitzliche Griinde fiir NEEY

*  Frauenspezifische Fluchtgriinde
Diese wurden in der Fliichtlingsdefinition des Asylgesetzes — bei den Verfolgungsformen — auf-

genommen (Lanz & Ziifle, 2006, S. 89/vgl. Kapitel 4.3).

Ein erneuter Anstieg der Asylgesuche (Balkankrieg) sowie der politische Druck der SVP/FDP veran-
lasste den Bundesrat, die Bestimmungen gegen den , Asylmissbrauch” (lllegale und Papierlose™®) be-
reits im Juli 1998 mit einem Dringlichkeitsbeschluss in Kraft zu setzen.

Die Hilfswerke und linken Parteien ergriffen gegen beide Vorlagen das Referendum. Trotzdem wurde
das totalrevidierte Asylgesetz im Juni 1999 mit einer Mehrheit von 70 Prozent vom Volk angenom-
men und trat im Oktober 1999 in Kraft (llles et al., 2009, S. 32-33/Skenderovic & D‘Amato, 2008, S.
191-198).

3.7 Asylgesetzrevision von 2004
Am 1. April 2004 traten mit einem dringlichen Bundesbeschluss weitere Anderungen im Asylgesetz in
Kraft. Diese wurden im Rahmen von Sparmassnahmen zur Sanierung des Bundeshaushaltes erlassen
und bedeuten eine klare Verscharfung des Gesetzes.
Es beinhaltete einen Paradigmenwechsel im Bereich des Sozialhilfesystems der Schweiz. Die wichtigs-
ten Anderungen (llles et al., 2009, S. 33-35):
®  Ausschluss von der Sozialhilfe
Asylsuchende mit einem rechtskraftigen NEE konnten nur noch das Vorliegen einer Notlage gel-
tend machen um Notbhilfe zu erhalten.
¢  Verfahrensbeschleunigung bei NEE
NEE wurden neu innerhalb von 10 Tagen nach Einreichung des Asylgesuchs gefillt. Die Be-
schwerdefrist wurde von 30 auf 5 Tage reduziert.
® Nichteintreten
Wenn ein bereits abgelehntes Asylgesuch in einem EU-Staat vorlag, wurde in der Schweiz auf ein

Asylgesuch grundsatzlich nicht mehr eingetreten.

3.8 Asylgesetzrevision von 2006

Bereits am 4. September 2002 kiindigte der Bundesrat eine weitere Asylgesetzrevision an, obwohl

die Anzahl der Asylgesuche seit 1999 stetig zurlickgegangen war. Als Beweggrund diente die knapp
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abgelehnte Volksinitiative (50,1%) ,gegen Asylmissbrauch” der SVP, was der Bundesrat als Zeichen

wertete, dass ein grosser Teil der Bevolkerung eine weitere Revision des Asylgesetzes beflirwortete.

Bundesrat Christoph Blocher (SVP) baute die vorgesehenen Anderungen von Ruth Metzler (CVP) wei-

ter aus. Gegen das revidierte Asylgesetz wurde das Referendum ergriffen. In der Volksabstimmung

von September 2006 wurden folgende Bestimmungen angenommen und traten 2007 und 2008 ge-

staffelt in Kraft (llles et al., S. 35-37).

Einfiihrung der Drittstaatenregelung

Auf Asylgesuche wurde nicht mehr eingetreten, sofern die Asylsuchenden in einen sicheren
Drittstaat™ ausreisen konnten. Voraussetzung ist, dass die Drittstaaten die Betroffenen zuriick-
nahmen.

Hartefalle™

Die Zustandigkeit der Beurteilung wurde den Kantonen tbertragen.

Ausschluss aus der Sozialhilfe

Alle Personen mit einem negativen Asylentscheid, auch Kinder, Schwangere, unbegleitete Min-
derjahrige, kranke und alte Personen wurden von der Sozialhilfe ausgeschlossen. Bis anhin wa-
ren es nur Personen mit einem NEE.

Verscharfung der Nichteintretensgriinde bei Papierlosigkeit

Neu wurden nur noch Reisepass und Identitatskarte als Identitatsbeleg akzeptiert (keine Fihrer-
ausweise oder Geburtsurkunden). Ausnahme: Wenn fiir das Fehlen der Papiere Entschuldi-
gungsgriinde glaubhaft gemacht werden konnten. ,Hinweise auf Verfolgung” reichten als
Begriindung nicht mehr aus.

Verlangerung der Administrativhaft (Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft) von einem auf
zwei Jahre

Durchsetzungshaft

Neu: Bis zu 18 Monaten fiir Erwachsene, bis zu 12 Monate fiir Minderjahrige ab 15 Jahren.
Bekanntgabe von Personendaten

Den Schweizer Behérden wurde bereits nach einem erstinstanzlichen NEE erlaubt, Kontakt mit

den Behorden des Herkunftslandes aufzunehmen.

3.9 Asylgesetzrevision von 2008

Mit der Ubernahme des Schengener-Grenzkodex 2008 ergaben sich, in Vorbereitung der Umsetzung

des Schengen-Dublin-Abkommens, auch im Asylrecht einige Ergdnzungen (llles et al., 2009, S. 37):

Asylgesuche, welche an der Grenze eingehen, werden an eine Empfangsstelle verwiesen.
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¢  Bei einem Nichteintretensverfahren finden keine Anhérungen durch Hilfswerksvertreter mehr
statt. lhnen wird nur noch eine rechtliche Anh6rung gewahrt.

e  Am Flughafen wird als erstes die Zustandigkeit nach Dublin gepriift.

3.10 Angekiindigte Revision des Asylgesetzes 2009
In der aktuellen Debatte werden folgende Punkte diskutiert (llles et al., 2009, S. 38):
e  Wehrdienstverweigerer und Deserteure
Sie sollen nicht mehr als Fliichtlinge anerkannt werden, ausgenommen bei fliichtlingsrelevanter
Verfolgung.
e  Missbrauchliche politische Tatigkeiten
Flihren missbrauchliche politische Tatigkeiten in der Schweiz zur Anerkennung als Fliichtling, soll
dies strafrechtlich sanktioniert werden kénnen.
e  Aufhebung des Botschaftsverfahrens
Asylgesuche sollen nur noch im Inland gestellt werden kénnen.
¢ Ausschluss aus der Sozialhilfe bei Mehrfachgesuchen
¢  Nachweispflicht fiir persénliche Griinde
Es soll eine Begriindung erfolgen, welche die Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs belegt.
®  Einschrdankung der Wohnsitzwahl

Diese soll auf vorlaufig aufgenommene Personen ausgedehnt werden.

4 1981 bis heute: Das schweizerische Asylrecht im Diskurs
(Silvia Bai)

Nach einem kurzen Abriss der Parteipolitik hinsichtlich der Asyldebatte, wird etwas ausfihrlicher auf
den Widerstand gegen eine stetig restriktivere Asylgesetzgebung eingegangen um zum Schluss noch

einen kurzen frauenspezifischen Blick zu wagen.

4.1 Der parteipolitische Diskurs

Nach der Zersplitterung der in den 1960er-Jahren gegriindeten rechtspopulistischen Parteien”* Ende
der 70er-Jahre, in denen das Migrationsthema durch die Olkrise an Bedeutung verlor??, versuchten
die liberalen Reformkrafte im Parlament mit Vorstossen in der Auslander-, Integrations- und Einbiir-
gerungspolitik eine Klarung und Liberalisierung herbeizufihren®. Den Initianten?* und den Bundes-
ratsparteien gelang es aber in den 80er-Jahren nicht, diese Reformen in genligender Weise zu

verteidigen. Die ,Mitenand-Initiative flir eine neue Auslanderpolitik” erwies sich sogar als Grundlage
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fiir die Nationale Aktion (NA) und andere Parteien mit dhnlicher fremdenfeindlicher Stossrichtung,
die anfangs Jahrhundert geschaffene und sowohl wihrend der ,Geistigen Landesverteidigung“® als
auch dem Kalten Krieg gepflegte Ideologie der ,Uberfremdungsabwehr” zu revitalisieren (vgl. Froh-
lich, 1995, S. 80-81). Dies flihrte zu bemerkenswerten Wahlerfolgen der rechten Parteien auf Kan-
tons- und Bundesebene und verleitete die Bundesparteien dazu, sich in der Auslanderpolitik der
Politagenda der Rechten anzupassen (Skenderovic & D’Amato, 2008, S. 69-93).

Die ,,neue” SVP der 90er-Jahre, insbesondere der Zircher Sektion um Christoph Blocher, (ibernahm
mehr und mehr die Forderungen und Argumente der rechtspopulistischen Splitterparteien. Mit einer
konzeptionell optimalen Planung und dank dem Einsatz grosser finanzieller Mittel entwickelte sich
die SVP zur wahlerstarksten Partei (Busch & Glattli, 2006, S. 72). Die moderaten Krafte der Mitte aus
CVP, FDP und SP verloren Wahlerstimmen. Immer seltener wurden traditionelle Konflikte von den
politischen Parteien in Abstimmungskampagnen thematisiert. Immer 6fter aber Konflikte um ideelle
Werte. Ziircher (2007, S. 71ff) beschreibt, wie sich die SVP als Verfechterin traditioneller, konservati-
ver Haltungen hervortat, sich von der Standes- zur Volkspartei gewandelt hatte, doch weiter in der
Tradition der Bauern- und Gewerbepartei (BGP)* stand, die von Anfang an auch ideologische Ziele
verfolgte. Sie stand fir die Erhaltung eines freien, unabhangigen schweizerischen Vaterlandes und
bekampfte Marxismus und Internationalismus in jeder Form. Die SVP verstand es gut, sich selbst zu
inszenieren. Zudem lancierte sie Volksinitiativen und nahm so politische Themen und Tendenzen auf.
Sie wahlte eine oppositionelle Strategie, was in der Geschichte der Partei ein Novum war (Skendero-
vic & D’Amato, 2006, S. 114-132/233-234).

Mit dem ,Missbrauchsdiskurs” fiihrte die SVP einen permanenten Wahlkampf und motivierte mit
diesem samtliche asylrechtlichen Verscharfungen seit den 80er-Jahren. Die Mitteparteien, in der
Angst um elektorales Terrain, stimmten in diesen Chor ein. Selbst die SP und die Schweizerische
Flichtlingshilfe (SFH) konnten sich dem Druck nicht vollends entziehen und haben zum Teil, wie FDP
und CVP, die Verscharfungen des Asylrechts mitgetragen. Die Mitteparteien gaben ihre traditionell
xenophile Positionen und ihren Widerstand gegen die politischen Argumentationen der SVP auf. In
seiner Studie Mit dem Fremden politisieren, stellt D’Amato (Skenderovic & D‘Amato, 2008, S. 235)
fest, dass in der Schweiz die Ausweitung der Menschen- und Bilirgerrechtsdiskurse auf Migrantinnen
und Migranten an ihre Grenzen stiessen. Er wundert sich in seinem Schlusswort Uber die integrative
Haltung der Mitte- und Linksparteien gegeniber der SVP, umso mehr, da gerade Migrationsphano-
mene und ihre Begleiterscheinungen nicht aus der Welt zu schaffen sind und somit stets fiir die Mo-

bilisierung genutzt werden kénnen (Skenderovic & D’Amato, 2006, S 114-132/235).

16



4.2 Der Widerstand
Die 1980er-Jahre

Die 80er-Jahre standen im Zeichen der Jugendunruhen aber auch der Liberalisierung der Medien?’. Es
war die Zeit in der die Bevélkerung vor politisch unerwiinschten Gedanken®® ,geschiitzt” werden
musste (Lanz & Zifle, 2006, S. 67) (Fichen-Affare) und der repressive Apparat der Macht, der seit
1968 aufgebaut worden war, einer verunsicherten, schweigenden Mehrheit Sicherheit vermitteln
sollte. Die Zeit auch der wachsenden Repressionen im Asylgesetz mit denen sich die Grundlagen fir
die Helfenden im Asyl- und Flichtlingswesen veranderten (Boesch, 2008, S. 197-198).

Zu einer breiten Widerstandsbewegung gegen die sich verscharfende Asylpolitik kam es Mitte der
80er-Jahre (vgl. Piguet, 2006, S. 47/Lanz & Ziifle, 2006, S. 47-50). Ziel des Widerstands war eine sicht-
bare Solidaritat durch 6ffentliche Aktionen und die handfeste, konkrete Hilfe und Unterstlitzung. Die
Mittel: Beratung, Begleitung und ziviler Ungehorsam.

Es fillten sich Kirchgemeindesile in allen grosseren Stadten der Schweiz, in denen zu zivilem Unge-
horsam aufgerufen wurde. Hunderte von Menschen, vom Parlamentarier, Gewerkschaftsfunktionar,
Kirchganger, Schriftsteller bis zum Pfarrer versammelten sich. Die Griinde fur Widerstand hauften
sich. Selbst Fllichtlinge, welche die im Asylgesetz enthaltenen Fliichtlingseigenschaften erflllten,
wurden abgewiesen®, kantonale Fremdenpolizeien nahmen Asylgesuche zum Teil nicht entgegen®,
die Behorden versuchten den beim Bund angewachsenen Pendenzenberg mit rigorosen Wegweisun-
gen abzubauen. Eine lible mediale Hetzkampagne gegen die Asylsuchenden war im Gange und die
Behorden verfligten flr Krisenlander Visumszwang. Die Flichtlinge sollten verstarkt an den Grenzen
abgewehrt werden, und nicht zuletzt stand 1986 bereits die zweite Asylgesetzrevision bevor (Lanz &
Ziifle, 2006, S. 47-48).

Es herrschte eine Aufbruchsstimmung und die Uberzeugung, mit vereinten Kriften etwas bewirken
zu konnen. Viele Aktionen wurden durchgefiihrt. Menschen wurden versteckt, ihnen wurde Kirchen-
asyl gewahrt, Tausende von Schutzsuchenden wurden von der Ausschaffung bewahrt. Viele lokale
Asylkomitees schlossen sich zum ,,Asylkomitee Schweiz” zusammen und trafen sich regelmassig zum
Austausch und zur Koordination ihrer Aktivitaten (Lanz & Zifle, 2006, S. 48-49).

Die an der Basis arbeitenden, jungen asylpolitischen Organisationen wollten sowohl lokal wie auch
national denken und handeln. In der Asylpolitik, die in erster Linie auf Bundesebene stattfand, ver-
suchten sie als geschlossene Kraft aufzutreten, doch herrschten verschiedene Auffassungen lber die
Nahe der Zusammenarbeit mit den Behorden. Die Linke vertrat eine unversohnliche Widerstandspra-
xis und richtete den Blick auf die weltweiten Zusammenhinge®'. Die Asylbewegung aus dem Umfeld

der Kirchen suchte den nahen Dialog mit den Behdrden, was Voraussetzung war fiir das Aushandeln
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von Aufschiiben und Zwischenlésungen fir akut bedrohte Fllichtlinge. Es gab auch Kreise in der Be-
wegung, die Aktionen des zivilen Ungehorsams ablehnten (Lanz & Ziifle, 2006, S. 50-51).

Das Referendum gegen die zweite Asylgesetzrevision im Jahre 1986 schweisste die Organisationen
noch breiter zusammen. Die Asylkoordination Schweiz (AKS) entstand. Erfahrungen wurden ausge-
tauscht und gemeinsame Widerstandsaktionen, zum Beispiel gegen Fliichtlingsgrosszentren, gegen
das neue beschleunigte Asylverfahren oder gegen das ,Verfahren 88*2, wurden diskutiert. Auch eine
Globallosung fiir lange anwesende Asylsuchende wurde angestrebt.

Ein Ziel der Gruppe war es, moglichst viele Falle mitzuverfolgen und damit auch kontrollieren zu kén-
nen. Durch die immer starker werdende Abschirmung der Asylsuchenden in Zentren, zu denen die
Asylbewegung keinen Zugang hatte, wurde dies zunehmend schwieriger. Viele Vertreterinnen der
lokalen Gruppen litten unter chronischer Uberbelastung, wurden aber durch ihre Arbeit auch zu
Rechtskundigen (Lanz & Zifle, 2006, S. 52/vgl. Interview mit Edith Spati, Anhang 3.1).

»Asylantenflut” war ein neuer Begriff, mit denen der politische Diskurs in den 80er-Jahren von rechts
angeheizt wurde. Der Begriff ,Missbrauch”, der spater auch andere gesellschaftlich Benachteiligte
treffen und abwerten sollte, wurde aktuell. Die Tageszeitungen waren voll von Einzelfallberichten. So
»,missbrauchten” in Blick-Artikeln Fllchtlinge ihr , Gastrecht” fiir Graueltaten. Der Verdacht richtete
sich generell gegen alle Asylsuchenden, mindestens bis zum Gegenbeweis. Die Asylorganisationen
entgegneten diesem Vorwurf mit tragischen Einzelfallgeschichten von Fliichtlingen und schufen da-
mit den Eindruck, ,....dass nur diejenigen Menschen Grundrechte in Anspruch nehmen konnten, die
als Opfer durch makelloses und konformes Verhalten die Zuerkennung dieser Rechte verdienten.”
(Lanz & Zifle, 2006, S. 58). Mit dieser neoliberalen Ideologie wurde das Konzept der Menschenrechte

nachhaltig untergraben (Lanz & Ziifle, 2006, S. 57-58).

Die 1990er-Jahre

Es war das Jahrzehnt der sukzessiven Verscharfung des Asylgesetzes und der Fllichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien (Bosch, 2008, S. 206). Zu Beginn war es gepragt von einer Reihe von Gewalt-
taten an Asylsuchenden und Anschlagen auf Asylunterkiinfte. Meldungen Uber Folterungen an zu-
rickgeschafften Asylsuchenden, die von Aktivistinnen und Aktivisten bekannt gemacht wurden,
hauften sich. Die Asylbewegung war gut informiert Uber die politischen Verhaltnisse in den Her-
kunftslandern. Sie sah es auch als ihre Aufgabe an, die Fllichtlinge nicht nur in der Schweiz zu schiit-
zen. So wurden Reisen in deren Herkunftslander unternommen. Die Unterbringung von
Zuriickgekehrten oder der Zustand der zerstorten Dorfer®® wurde dokumentiert. Auch wurde Flucht-
hilfe geleistet (vgl. Boesch, 2008, S. 200ff). Die sich haufenden Meldungen (iber Suizide und Suizid-
versuche von Flichtlingen unmittelbar vor oder wahrend der Ausschaffung, zeigte deren

ohnmachtige Angst (Lanz & Ziifle, 2006, S. 79-82).
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Die AKS war schockiert liber die neuerliche Asylgesetzrevision, welche im Juni 90 in Kraft trat und von
allen Parteien und von der SFH unterstiitzt worden war. Ein Referendum kam nicht zustande. Unter
dem fehlenden Druck der vereinten xenophilen Krafte wurden die liberalen Teile des Gesetzes* un-
genligend umgesetzt (Lanz & Ziifle, 2006, S. 82-84).

Abwehr der Flichtlinge stand fiir die offizielle Schweiz im Zentrum wahrend der Balkan-Kriege. Die
Abwehr an den Landesgrenzen (vgl. Boesch, 2008, S. 206-210) wurde durch eine restriktive Aufnah-
mepraxis im Landesinneren erganzt. , Hilfe vor Ort” war das Kredo. Im Kanton Bern wurde 120 koso-
va-albanischen Flichtlingen, die von der Ausschaffung bedroht waren, Kirchenasyl gewahrt. Es
herrschten innerhalb der Asylbewegung kontroverse Meinungen tiber den Sinn dieser Aktionen. Die
Angst bestand, durch 6ffentlichen Widerstand Fremdenfeindlichkeit zu provozieren, aber auch die
Uberzeugung, dass Stillhalten die gefihrliche Entwicklung nicht aufhalten kénne (Lanz & Ziifle, 2006,
S. 84-86).

Mebhr als die gewalttitigen Ubergriffe auf Asylsuchende erregten die Meldungen {ber Delikte von
Asylsuchenden die Gemiiter der Offentlichkeit und beherrschten die Medien. Dagegen wurden asyl-
rechtliche Massnahmen gefordert. So etwa eine , Asylstation” fiir kriminelle Asylbewerber®® oder die
sofortige Ausschaffung von straffilligen Asylsuchenden®. Es gestaltete sich schwierig, eine Allianz
zwischen SP, den Griinen und der Asylbewegungen der deutschen und franzésischen Schweiz zu fin-
den. Schliesslich setzten sich die Krafte fiir ein Referendum aber durch. Mit der Annahme der
Zwangsmassnahmen®’, zwei Monate nach der Annahme eines Gesetzes gegen Rassismus, tat sich
eine neue Aufgabe fiir die Asylbewegung auf. Die unabhangige Menschenrechtsorganisation ,,auge-
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wurde gegriindet. Die Asylbewegung baute wieder ein Begleitnetz auf (Lanz & Ziifle, 2006 S.
91-93/Boesch, 2008, S. 206).

Aus vielen Griinden befand sich die Asylbewegung in den 90er-Jahren in einer Krise. Die Kapazitdten
waren erschopft, beeinflusst auch durch die Riickschlige®, die die Asylbewegung in dieser Zeit hin-
nehmen musste. SP-Nationalrat Paul Rechsteiner vertrat die Auffassung, dass sich praktisch alle Soli-
daritatsbewegungen mit der verdanderten Weltordnung in einer Krise befanden (Lanz & Zifle, 2006,
S. 87).

Fiir das Referendum gegen die Teilrevision des Asylgesetzes, die im Bundesparlament im Juni 1998
beschlossen wurde, schlossen sich die AKS und die Bewegung fiir eine offene, demokratische und

solidarische Schweiz (BODS), die mittlerweile ihre Sitze in derselben Birogemeinschaft in Bern hat-

ten, zusammen (Lanz & Ziifle, 2006, S. 108).

Die 2000er-Jahre
Im Marz 2000 wurden Krafte gebiindelt. Die AKS, bis anhin auf Asylkoordination spezialisiert, und die

BODS, allen Migranten und der aufgelosten , Arbeitsgemeinschaft Mitenand” verpflichtet, fusionier-
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ten zu ,Solidarité sans frontiere”. Der Neuaufbruch mit einer Biindelung der Krafte war angesichts
der anstehenden Aufgaben wichtig. Die Abstimmungskampagnen gegen die 18%-Initiative®® im
Herbst 2000 und gegen die , Asylinitiative“ der SVP*' im Herbst 2002, standen bevor (Lanz & Ziifle, S.
108-109).

Migrations- und asylpolitisches Haupttraktandum in diesem Jahrzehnt wurden die Sans-papiers. An-
fanglich durch die dynamische Sans-papiers-Bewegung, bei der es wieder zu Kirchenbesetzungen
kam, spater dann durch die offizielle Asylpolitik, die Asylsuchende zu illegalisieren begann. Durch die
Hartefallklausel entstand eine neue Herausforderung fir die Asylbewegung, die sich gegen das auf-
wandige und restriktive Einzelverfahren gewehrt und sich fiir eine umfassende kollektive Regelung
ausgesprochen hatte. Sie nahm die Arbeit, individuelle Gesuche zu verfassen, auf und verausgabte
sich einmal mehr in der Einzelfallhilfe®. Unzihlige NGO’s und Migrantenorganisationen bekampften
das duale Migrationssytem das mit der Annahme des EU-Freiziligigkeitsabkommens und der Schaf-
fung des neuen Ausléandergesetzes, unter Bundesrat Blocher, entworfen wurde®.

Viele Menschen fiihlten sich durch die Repressionen die im Asylbereich ausgelibt wurden vor den
Kopf gestossen. Die Asylbewegung verzeichnete an der Basis wieder starken Zulauf, fand aber kein
breites Medienecho (vgl. Buch & Glattli, 2006, S. 68). Die Solidaritdtsnetze engagierten sich fiir die
neu lllegalisierten** aus dem Asylbereich und erfuhren selber Diskriminierung beim Ausiiben ihrer
Arbeit®, die ihrerseits zunehmend illegalisiert wurde (Lanz & Ziifle, 2006, S. 110-117/Bosch, 2008, S.
