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Editorial 
Solidarité, antiracisme, droits fon-
damentaux et esprit critique

2021 a été une année de profonds chan-
gements pour Solidarité sans frontières. 
Si nous avons pu nous adapter aux  
restrictions dues à la pandémie, il a été 
plus difficile pour nous de planifier le 
travail sur le terrain, avec des groupes de 
base, dans la rue, comme nous en avons 
l’habitude. Et pourtant nous étions  
fortement présent∙es. 

Nous avons pu recruter de nouveaux 
membres pour le comité. Après le départ 
d’Amanda Ioset, Sophie Guignard a repris 
le secrétariat. Durant cette période, nous 
avons connu une perte douloureuse. 
Notre compagnon de lutte, collègue et 
ami de longue date, Heiner Busch, nous 
a quittés en septembre, après une longue 
maladie. Son intelligence, sa chaleur, 
son humour et son esprit combatif nous 
manquent. Nous ne pouvons pas nous 
empêcher de sourire pendant la cam-
pagne NoFrontex, en pensant à son 
analyse visionnaire. Avec nous, il se serait 
réjoui du succès de la récolte de signa-
tures, se serait indigné de la mauvaise foi 
de nos adversaires et se serait jeté corps 
et âme dans la lutte contre la violence aux 
frontières. Heiner avait toujours dénoncé 
et prédit les dérives de la politique aux 
frontières extérieures de l’Europe. Son 
souvenir n’en est que plus présent et sa 
perte plus douloureuse. 

Solidarité sans frontières s’est toujours 
engagée avec passion dans les débats 
et les campagnes autour des droits 

fondamentaux, du droit d’asile et des 
étrangèr∙es. C’est ce qui nous caractérise.  
Nous voyons de près comment le 
contexte politique se durcit et comment 
l’engagement pour les droits fondamen-
taux devient de plus en plus exigeant. 
Afin de ne pas nous perdre en route et 
de protéger la santé de nos militant∙es 
et de nos collaborateur∙ices, nous avons 
entamé un processus de réflexion sur 
l’évolution de SOSF et sommes convain-
cu∙es qu’au terme de ce processus, nous 
gagnerons en force pour relever les défis 
avec succès.

Malgré les difficultés liées au change-
ment de poste et à la pandémie de 
coronavirus toujours présente, Sosf a 
maintenu le cap et mené de nombreuses 
campagnes et événements, comme 
vous pourrez le découvrir dans les pages 
suivantes. Les finances sont bonnes et la 
motivation des membres est forte et nous 
mettons le cap sur 2022 avec beau-
coup de confiance, de combativité et un 
nouveau secrétariat : Sophie Guignard, 
David Wolf et Lorenz Naegeli.

Merci, cher∙es membres et sympathi-
sant∙es, pour votre confiance et votre 
générosité. Aux membres du comité et au 
secrétariat pour leur engagement, leur 
cœur et leur compétence. 

Hilmi Gashi
Président du Comité de Sosf
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2021 Rétrospective

Les temps forts de 2021 pour 
Solidarité sans frontières

Janvier
Premier changement au Seki, Amanda a passé 
les rênes à Sophie. Elle a pu s’atteler à la nouvelle 
formule du bulletin, dans ses habits d’apparat.  
Quelques rodages ont été nécessaires pour 
garantir un confort de lecture même aux yeux les 
plus expérimentés, mais nous sommes maintenant  
sur une affaire qui roule.

Mars 
Le début du printemps a été consacré à la situa-
tion aux frontières de la Bosnie. Une délégation 
de Sosf et du Forum Civique européen s’est rendue  
sur place. Le contact avec de nombreux∙ses 
activistes a permis de comprendre un peu mieux 
une situation compliquée, entre fermeture des 
frontières, solidarité transnationale et solidarité  
clandestine. Le bulletin du mois de mars donnait 
d’ailleurs la parole à No Name Kitchen, un 
groupe de volontaires européens présents sur 
place.

Avril
L’assemblée générale portait également sur le 
thème de la situation en Bosnie, avec une présen-
tation du travail de recherche de Lorenz Naegeli.

Mai
Du travail journalistique d’ampleur portait enfin 
sur les faits de violence commis dans les centres 
fédéraux. Depuis des mois, différents groupes de 
base tiraient sur la sonnette d’alarme. En  
parallèle, le SEM daigne enfin mandater un audit  
externe, non sans une communication opportune 
visant à détourner le regard des agissements des 
entreprises auxquelles il sous-traite la sécurité 
dans les centres fédéraux. Solidarité sans fron-
tières suit le thème depuis le début et contribue à 
un discours critique.

Juin 
La population suisse acceptait à une large majo-
rité le texte sur les mesures policières de lutte 
contre le terrorisme. Décriée par de nombreuses 
associations de défense des droits fondamentaux,  
la loi ouvre grand la porte à l’arbitraire et à la 
surveillance tous azimuts par les pouvoirs 
étatiques. Solidarité sans frontières en avait, 
par ailleurs, déjà fait l’expérience, se retrouvant 
sous scrutation des services de renseignements 
de la Confédération dans le cadre du monitoring 
contre l’extrémisme de gauche ; et cela même 
sans qu’aucune infraction à la loi n’ait été ni 
commise, ni encouragée. 

Juillet
Toute l’équipe de sosf s’est réunie au Jura, pour 
un weekend de retraite, participant au projet  
ambitieux de processus de développement 
interne dans lequel nous nous sommes lancé∙es 
en 2021.

Août
En Afghanistan, les Talibans marchaient sur 
Kaboul et prenaient le pouvoir. Face à la catas-
trophe humanitaire qui se profile, les autorités 
suisses se sont empressées de … ne rien faire, 
malgré les différents appels de la société civile, 
dont celui de Sosf.

Septembre 
Suite au départ vers d’autres horizons pro- 
fessionnels de notre collègue Stéphanie, nous 
avons accueilli David Wolf au secrétariat. A 
la fin du mois de septembre, notre collègue et 
ami Heiner Busch s’en est allé, emporté par 
la maladie. Après 20 ans de travail engagé et 
enragé pour sosf il a tourné les talons pour la 
dernière fois. Comme il le souhaitait, nous 
avons continué. Les événements de septembre 
avaient toutefois une saveur particulière, un 
léger goût amer. A Berne, nous avons déposé 
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la pétition « Améliorer l’accès à la formation 
et au travail pour les personnes exilées » avec 
près de 20 000 signatures. 

Octobre 
Près de 2 000 personnes nous on rejoint dans les 
rues de Berne pour exiger une vie libre et digne 
pour les personnes exilées. Nous accueillons 
également Lorenz Naegeli au sein du secrétariat.  
Le collectif Migrant Solidarity Network lance 
le référendum contre le financement de 
Frontex par la Suisse, avec le soutien évident de 
Solidarité sans frontières. Le rapport Ober- 
holzer tant attendu sort enfin. La conférence de 
presse, soigneusement organisée par le SEM ne 
laissait filtrer que de légers dysfonctionnement. 
La lecture du rapport dans son ensemble laisse 
entrevoir une autre réalité et des problèmes 
bien plus nombreux. Toutefois, nous sommes 
très mécontent∙es du refus de reconnaître 

ouvertement le caractère systémique des 
violences. 

Novembre 
Sosf a participé au lancement de la pétition 
européenne féministe, Feministasylum, qui 
demande une reconnaissance plus sérieuse 
des motifs d’asile des femmes et personnes 
LGBTQIA+.

Décembre 
La grande difficulté du référendum Frontex 
réside dans l’opacité qui entoure l’agence euro-
péenne des gardes-frontières. C’est pour cette 
raison que Sosf s’active à produire de l’information  
claire et transparente, sur son site internet et à 
l’occasion de différentes soirées d’information, 
entre autres à Zurich, Lausanne, Berne et 
Genève, qui auront lieu sur la première moitié de 
l’année 2022.

Photo: Eric Roset
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2021 Externe & interne

Communication
La publication du bulletin se fait quatre fois 
par année, l’actualisation du site internet et les 
partages via les réseaux sociaux et notre news- 
letter sont des moyens essentiels pour être en  
contact avec nos membres et sympathisant·es.  
En 2021, les dossiers du bulletin ont été consacrés  
aux thèmes suivants : « La pauvreté n’est pas 
un crime : Aide sociale et droit de séjour des 
ressortissant·es de pays tiers » (mars), « Contre la 
normalisation de la violence – La situation des 
personnes réfugiées en Bosnie-Herzégovine » 
(juin), « Rétrospective sur la politique de l’aide 
d’urgence – Les sans-papiers du domaine de 
l’asile » (septembre), « 5 ans après la révision de la 
loi sur l’asile – Réflexion critique » (décembre). 
Nous remercions toutes les contributrices et 
tous les contributeurs, Graziella Bärtsch et 
Moana Bischof pour la mise en page, ainsi que 
Marianne Benteli et Olivier von Allmen pour 
leurs traductions.
 

Interne
Présidence 
Hilmi Gashi (Responsable domaine Groupes 
d’intérêts à Unia).

Comité
Le comité s’est réuni une dizaine de fois pour 
préparer les actions et élaborer les prises de 
position de l’association. Le comité est composé 
de : Claude Braun (FCE, Longo Maï), Peter 
Frei (avocat Anwaltskollektiv), Maria Furrer,  
Balthasar Glättli (conseiller national Les 
Verts), Kiri Santer (Watch the Med Alarm 
Phone, Droit de Rester Lausanne), Laura 
Stämmer (Anlaufstelle für Sans-Papiers Basel), 
Hanna Stoll (Zurich Legal).

Secrétariat 
Le secrétariat a connu de nombreux change-
ments en 2021. Sophie Guignard a pris la 
succession d’Amanda Ioset au poste de secrétaire 
générale en janvier. Stéphanie Nagy, partie pour 
d’autres horizons professionnels a vu son poste 
repris par David Wolf en août. Suite au décès 
de Heiner Busch en septembre, Lorenz Naegeli 
est venu compléter le secrétariat politique et 
reprendre le poste de rédacteur. Les portraits des 
nouveaux collaborateur·ices se trouvent sur le site 
internet sosf.ch.

Ancien·ne·s:
Amanda Ioset
(secrétaire générale),
Stéphanie Nagy
(administration, 
finances),
Heiner Busch
(archives, bulletin)

Actuel·le·s:
Sophie Guignard
(secrétaire générale),
David Wolf
(administration, 
finances),
Lorenz Naegeli
(rédacteur)
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Comme chaque année nous avons pu compter 
sur l’aide précieuse de nos bénévoles. Un grand 
merci à elles et eux !

Nos adieux à Heiner Busch
Heiner a été un compagnon de lutte inspirant, 
par son intelligence, évidemment, mais aussi 
et peut-être surtout, par son courage, et celui 
qu’il a su transmettre. Qu’importe la difficulté, 
l’heure tardive des fins de journées de bureau, 
la complexité de la tâche, il était là, il regardait, 
riait, pestait et comprenait. Il donnait toujours  
la force de continuer. Sa présence était rassurante,  
tant qu’il y aura Heiner, il y aura la lutte. Et s’il 
y a bien une chose qu’il nous a apprise, c’est de 
ne pas tirer de conclusions hâtives : le corolaire 
de tant qu’il y a Heiner il y a de la lutte, c’est 
tant qu’il y a de la lutte, il y a Heiner.
Parce que bien sûr, la tristesse de son départ est  
infinie. Mais la joie et le courage qu’il nous 
laisse le sont encore plus. Plus rien ne fait de 
sens, alors on peut bien décider que certains 
infinis sont plus grands que d’autres, non ?
Heiner trouverait sans doute parfaitement 
absurde qu’on reste tristes trop longtemps. On 
se demande, c’est vrai, ce que ferait Heiner 
Busch. Il poserait son regard sur tout ce qui 
faisait ses joies: les baignades dans l’Aar, une 
gorgée de maté, un verre de vin avec des ami·es, 
des conversations sur le balcon, tous les livres 
qu’ils nous a conseillés et qu’on a pas encore 
eu le temps de lire, les poèmes qui décrivent ce 
qu’on ressent et ce à quoi on aspire, les articles 
qu’on doit encore écrire, les réalités moches 
qu’on doit encore dénoncer, et tous les beaux 
possibles qu’on doit encore créer. 

Les projets menés en collaboration 
avec d’autres organisations

La campagne Education pour toutes et tous 
– maintenant !
L’inclusion des personnes exilées dans l’école, 
la formation et le monde du travail est insuf-
fisante. Beaucoup de personnes réfugiées, 
requérantes d’asile, déboutées ou sans-papiers 
qui souhaitent se former et travailler se trouvent 
face à des obstacles presque insurmontables. Il 
est urgent de faciliter l’accès à l’éducation. Il 
s’agit d’une question d’égalité - c’est pour cela 
que nous nous battons. Tel est le préambule de 
la campagne menée depuis octobre 2020 par 
solidarité sans frontières, le SSP et l’UNES.
La première partie de 2021 aura été consa-
crée à la récolte de signatures pour la pétition 
« Améliorer l’accès à la formation et au travail 
pour les personnes exilées ! » : dans la rue, sur les 
réseaux sociaux et via des envois de publications 
solidaires, par notamment Vivre Ensemble et 
la WOZ. Nous avons également mis sur pied 
des soirées de témoignages et d’échange avec 
personnes concernées et personnes solidaires, 
qui, pandémie oblige, ont été diffusées en direct 
en ligne. La plupart des événements se trouvent 
sur la page internet de la campagne  
www.education-maintenant.ch ainsi que sur ses 
réseaux sociaux affiliés.
En septembre 2021, nous déposions près de 
20 000 signatures au parlement fédéral. La 
campagne continue, et c’est par des discussions 
avec des parlementaires sous la coupole et dans 
les parlements cantonaux que nous accompagnons  
nos revendications jusqu’à une amélioration 
réelle des conditions d’accès à l’éducation et à la 
formation pour toutes et tous.

Rapport annuel – Solidarité sans frontières
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2021

La manifestation « vie libre et digne pour les 
exilé·es »
Appelée par de nombreux collectifs de terrain  
du mouvement d’asile, la manifestation  
d’octobre 2021 exigeait la fin de la violence  
physique, psychologique, sociale et économique  
envers les personnes exilées. Le refus de  
solidarité du Conseil fédéral face aux personnes 
afghanes en fuite, les traitements indignes 
réservés aux personnes vivant dans les centres 
fédéraux d’asile ou dans les conditions  
inhumaines de l’aide d’urgence, le peu de consi-
dération des besoins sanitaires des  
personnes exilées durant la pandémie, toutes 
ces raisons ont mobilisé plus de 2 000 personnes 
à nous rejoindre dans les rues de Berne. Le 
soleil brillait, les températures étaient clé-
mentes et l’humeur au beau fixe pour déambuler 
de la Schützenmatte à la Bundesplatz. Sosf s’est 
chargée de la coordination et de l’organisation, 
largement soutenue par entres autres, Migrant 
solidarity Network (Berne), la Freiplatzaktion 
de Zürich, Drei Rosen gegen Grenzen (Bâle) 
et Solidarité Tattes (Genève). Un grand merci à 
toutes les personnes individuelles et au  
Matronatskomitee pour leur soutien financier !

Référendum NoFrontex
Depuis des années, l’agence européenne de pro-
tection des frontières Frontex grandit, en budget, 
en personnel et en armement. La violence 
aux frontières, qu’elle encourage et exerce est 
longtemps passée inaperçue aux yeux du grand 
public. Lorsqu’en octobre 2021 le Parlement 
suisse a accepté d’augmenter sa participation 
de 24 à 61 millions annuels, le référendum a été 
saisi par Migrant Solidarity Network.
Frontex et la militarisation des frontières sont 
un sujet qui nous tient à cœur depuis longtemps.  
C’est tout naturellement que Sosf a parti-
cipé aux efforts du comité référendaire pour 
la récolte de signatures. À l’heure où nous 

rédigeons ces lignes, le référendum a abouti, 
avec plus de 62 000 signatures déposées. La 
campagne de votations, que nous accompagne-
rons avec un travail de recherche, de prise de 
positions politiques et de sensibilisation du 
grand public seront une part importante du 
travail du secrétariat et du comité pour l’année 
2022, qui continuera sans doute au-delà de la 
votation.

Externe & interne

Photo: Eric Roset
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Comptes

Compte de résultats du 01.01.2021 au 31.12.2021

Rapport annuel – Solidarité sans frontièresSolidarité sans frontières, 3011 Berne
Bilan au 31.12.2021
Désignation 2021 2020 

ACTIFS

Actifs circulants 
Caisse 2.70 2.70 
Compte de chèque postal Berne 108’158.32 73’132.94 
E-Deposit CP 92-813466-2 0.00 9’423.20 
Actifs transitoires 215’320.04 8’150.91 
Dépôt garantie BEKB 7.393.457.43 2’511.00 2’511.00 
Total Fonds de roulement 125’992.06 93’220.75 

Actifs immobilisés
Ordinateur 1.00 1.00 
Actifs immobilisées 1.00 1.00 

Total Actifs immobilisées 1.00 1.00 

Total ACTIFS 125’993.06 93’221.75 

PASSIFS

Fonds étrangers 
Créanciers 13’724.64 7’602.80 
Passifs transitoires 15’207.90 10’323.99 
Provision Matériel informatique et logiciel 13’000.00 0.00 
Provision Tour d'information 8’000.00 0.00 
Fonds étrangers à court terme 49’932.54 17’926.79 

Réserve projets 43’614.77 43’614.77 
Réserves 43’614.77 43’614.77 

Total Fonds étrangers 93’547.31 61’541.56 

Fonds propres

Fortune de l'association 31’680.19 47’343.82 
Bénéfice 765.56 -15’663.63 

Total Fonds propres 32’445.75 31’680.19 

Total PASSIFS 125’993.06 93’221.75 

Bilan au 31.12.2021

Solidarité sans frontières, 3011 Berne
Compte de résultats du 01.01.2021 au 31.12.2021
Désignation 2021 2020 

PRODUITS

Cotisations des membres et dons
Abonnements individuels 44’677.00 52’656.43 
Cotisations invidivuelles 68’047.70 84’058.01 
Abonnements organisations 1’900.00 2’170.00 
Cotisations organisations 3’530.00 9’110.00 
Contributions mensuelles 5’430.00 5’835.00 
Dons individuels 71’714.17 59’214.85 
Dons organisations 23’981.50 5’257.80 
Total Cotisations des membres et dons 219’280.37 218’302.09 

Autres produits 
Vente de matériel 1’560.25 0.00 
Total Autres produits 1’560.25 0.00 

Total PRODUITS 220’840.62 218’302.09 

CHARGES

Frais Bulletin
Impression Bulletin 31’774.95 23’147.20 
Traduction Bulletin 7’065.25 7’490.00 
Frais de port Bulletin 5’334.75 6’577.10 
Total Frais Bulletin 44’174.95 37’214.30 

Frais de personnel 
Salaires 177’880.05 153’126.08 
AVS 12’846.60 10’789.30 
Autres charges sociales 5’166.02 9’616.35 
Frais de personnel projets (partie) -49’635.50 -5’100.00 
Indemnités journalières -26’887.85 -3’839.15 
Indemnité RHT -6’592.10 -8’493.20 
Formation (continue) 1’076.55 1’000.00 
Frais de déplacement/Frais personnel 1’200.00 1’320.00 
Total Frais de personnel 115’053.77 158’419.38 

Charges locaux
Loyer charges comprises 14’843.75 16’217.00 
Total Charges locaux 14’843.75 16’217.00 

Charges d'exploitation et administratives
Assurances de choses 293.95 293.70 
Matériel de bureau 251.70 1’478.95 
Abonnements 801.00 690.00 
Frais de port général 1’118.40 2’550.80 
Informatique 1’589.97 216.80 
Page internet/Infrastructure 1’909.85 1’407.00 
Téléphone/Fax/Internet 584.95 798.40 
Copies 794.09 2’699.33 
Frais Compte postale 625.47 749.30 
Comptablité et révision 6’281.25 4’600.30 
Documents 3’245.75 344.30 
Acquisition nouveaux membres 1’928.70 3’967.90 
Rapport annuel/publication 1’072.55 743.70 
Cotisation membre 460.04 658.98 
Frais association 0.00 756.88 
Honoraires 1’595.40 0.00 
Autres charges 1’557.76 85.90 
Soutiens 800.00 100.00 
Total Charges d'exploitation et adm. 24’910.83 22’142.24 

Total CHARGES 198’983.30 233’992.92 

Résultat ordinaire 21’857.32 -15’690.83 

Décompte Projets
Projet Dublin 0.00 -110.00 
Projet Manif -26.60 0.00 
Projet Mémots 0.00 30.00 
Projet Neustrukturierung 110.00 50.00 
Projet Education -176.05 -42.70 
Projet Coaching / développement interne -0.05 0.00 
Projet Frontex 0.94 0.00 
Total Décompte Projets -91.76 27.30 

Bénéfice avant provisions 21’765.56 -15’663.53 

Extraordinaire / Modifications de la provision
Provision Matériel informatique/logiciel & Tour d'information -21’000.00 0.00 
Total Extraordinaire / Modifications de la provision -21’000.00 0.00 

BÉNÉFICE / PERTE 765.56 -15’663.53 

2021 2020

2021 2020
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Total CHARGES 198’983.30 233’992.92 

Résultat ordinaire 21’857.32 -15’690.83 

Décompte Projets
Projet Dublin 0.00 -110.00 
Projet Manif -26.60 0.00 
Projet Mémots 0.00 30.00 
Projet Neustrukturierung 110.00 50.00 
Projet Education -176.05 -42.70 
Projet Coaching / développement interne -0.05 0.00 
Projet Frontex 0.94 0.00 
Total Décompte Projets -91.76 27.30 

Bénéfice avant provisions 21’765.56 -15’663.53 

Extraordinaire / Modifications de la provision
Provision Matériel informatique/logiciel & Tour d'information -21’000.00 0.00 
Total Extraordinaire / Modifications de la provision -21’000.00 0.00 

BÉNÉFICE / PERTE 765.56 -15’663.53 
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